PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL
Tribunal da Relagdo de Lisboa

Despacho n®. 182/2007

Assunto:
Reorganizacgdo dos Servicos do Ministério Publico no Circulo Judicial de Sintra

I - Fundamentacao

O estadio de evolucdo dos trabalhos de revisdo do Mapa Judicidrio permite-nos
admitir, com uma margem razoavel de consisténcia, que o Circulo de Sintra integrara o
primeiro grupo de circunscri¢des piloto que funcionardo, experimentalmente, na fase
de arranque do projecto.

Com base em dados de recenseamento publicados em 2002', o circulo de Sintra,
unicomarcdo, serve uma populagdo de mais de 250 mil pessoas. A possibilidade de
integragdo, numa mesma circunscri¢do judicidria, dos municipios de Sintra, da
Amadora (com cerca de 150 mil habitantes recenseados) e de Mafra (com cerca de 40
mil habitantes), gerard um espaco judiciario com uma populagdo préxima da de
Lisboa.

O circulo de Sintra ¢é, a seguir a Lisboa, o que regista maior volume de entradas de
inquéritos anuais, no Distrito, sendo apenas acompanhado de perto pelo Circulo de
Almada que, todavia, ¢ integrado por trés Comarcas.

O crime da Amadora, na sua dimensdo quantitativa, representa cerca de 50% dos
inquéritos iniciados anualmente em Sintra (17 158, no ano de 2006).

Do ponto de vista da estrutura da criminalidade o Circulo de Sintra constitui uma
realidade bipolar, combinando 4reas com caracteristicas marcadamente rurais, com
espacos dominados pela violéncia criminal, associada a fenomenos de marginaliza¢ao
e exclusdo, persistentes em alguns dormitdrios suburbanos.

A componente de organizacdo e violéncia que caracteriza ja hoje o crime em algumas
areas da Comarca de Sintra sera seguramente agravada com a inclusdo, na mesma
circunscricdo, das freguesias que integram o Municipio da Amadora, em que se regista
uma forte incidéncia de criminalidade grupal, com actuacdo tendencialmente muito
violenta.

A anélise do modelo de organizacdo e da qualidade da resposta do MP no circulo de
Sintra, exigiam ja um novo olhar sobre o modelo organizativo e a respectiva adaptagao
as necessidades de intervencdo ditadas pelas especificidades da criminalidade do
Circulo.

! Cfr o DR II Série de 1 de Margo de 2002 (suplemento).
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Essa andlise, associada as orientagdes de Politica Criminal para o biénio 2007/2009 e a
previsdo das alteragdes a introduzir com o futuro Mapa Judiciario, tornam urgente a
adopg¢ao precoce de iniciativa de reorganizacao que crie condi¢des tendentes a facilitar
a entrada do Ministério Publico no novo ciclo ja iniciado.

A separagdo, no plano do tratamento, entre a criminalidade grave e/ ou organizada e a
criminalidade bagatelar e de massas, com a constitui¢do de nucleos de magistrados
(seccdes) que adoptem modelos de intervencdo diferenciados, privilegiando, no
primeiro caso, o recurso a métodos especiais de investigacdo e, no segundo, a
automatizacdo de procedimentos, com revalorizacdo do factor celeridade e recurso
intensivo a formas processuais simplificadas e aos institutos de consenso e
oportunidade, constituird a base do modelo de organizacao a adoptar.

A introducdo das alteracdes necessarias a implementagcdo deste modelo pressupde a
existéncia de uma direccdo efectiva, activa e disponivel, cuja concretizagdo apenas se
torna possivel com a libertagdio de um procurador da Republica que fique
exclusivamente afecto a area criminal.

A dotagdo de efectivos resultante do Gltimo movimento de magistrados permite-nos a
satisfacdo desse pressuposto.

Dotado de um edificio recente, o Tribunal de Sintra tem, actualmente, condi¢des
logisticas para protagonizar a mudanga. Debate-se, porém, com graves dificuldades no
plano da formacdo informdtica — valéncia de que depende muito a criagao de
automatismos simplificadores do processado — bem assim como com niveis
deficitarios de preenchimento dos quadros de oficiais de justica.

Dai que o éxito ou insucesso do modelo de organizacdo que ora se implementa
dependa, em larga escala, da resposta da Direccao Geral de Administracao da Justica.

As medidas ora implementadas serdo objecto de monitorizagdo permanente, para
afericao do respectivo impacto e adequacao aos objectivos pretendidos.

Esse acompanhamento determinara os ajustamentos que a experiéncia vier a justificar.

Partindo-se de uma base ja vivenciada com resultados positivos (a experiéncia da
resposta simplificada instituida em 2004 no DIAP de Lisboa) cria-se espacos de
flexibilizacdo que facilitardo uma maior permeabilidade as caracteristicas especificas
da realidade judiciaria do Circulo.

I — Termos da Reorganizagao

Ouvidos os senhores Procuradores da Republica e Procuradores Adjuntos em fungdes
no Circulo de Sintra, emitem-se as seguintes directivas de reorganizacdo da actividade
dos servigos do Ministério Publico na area criminal, ao abrigo da disposi¢do da alinea
b), do n°. 1, do artigo 56°, do EMP:
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Parte I — Coordenacdo da area criminal

1.

Fica instituida, nos termos do n.° 2 do artigo 62.° do Estatuto do Ministério
Publico, uma coordenacdo especifica da area criminal, a assegurar por um
Procurador da Republica, abrangendo a area dos inquéritos, instru¢do e julgamento
nos juizos criminais, com autonomia da coordenagao dos restantes servigos, que se
mantém.

Designa-se para assegurar essa coordenagdao a lic® Maria de Fatima Duarte,
Procuradora da Republica.

O lic® Fernando Sobral, que tem assegurado a coordenagdo da totalidade da
actividade do Ministério Publico no Circulo, continuard responsavel pela
coordenagdo geral, ao mesmo tempo que mantera a representacdo do Ministério
Publico nos julgamentos a realizar nas Varas Mistas, incluindo os da area criminal.

O Procurador da Republica com fungdes de coordenagdo geral e o coordenador da
area criminal substituir-se-ao reciprocamente nas faltas e impedimentos, a menos
que esteja em causa acto que possa ser praticado por Procurador Adjunto que, para
o efeito tenha sido designado.

A Coordenacao da Area Criminal competira exercer as fungdes previstas no artigo
63°, do EMP, relativamente aos servigos e Procuradores-Adjuntos em fungdes nas
fases de inquérito, instrugdo e julgamento singular, nomeadamente:

a. Proceder a distribuicdo de servico e colocagdo de Procuradores-Adjuntos
nas diversas seccdes, dirimir conflitos internos de distribui¢do, fixar as
regras de substituicdo dos magistrados e dirigir o servigo de turno.

b. Apreciar e decidir as reclamagdes hierarquicas, em processo penal;
c. Estabelecer regras e dirigir a articulagdo com os OPC;

d. Definir critérios de gestdo dos servigos e normas de procedimento visando a
uniformizagdo, concertacdo, racionalizagdo e a articulagdo entre as diversas
fases processuais;

e. Assegurar o cumprimento das prioridades legais de politica criminal e
promover a qualidade de resposta da intervencao do MP;

f.  Gerir as instalagdes e equipamentos afectos a actividade do MP nas fases
processuais que lhe respeitem;

g. Assegurar a recolha e tratamento de informacao estatistica;

h. Orientar superiormente os servicos da secretaria e servigos de apoio do MP,
nos termos previstos pelo artigo 23°, do Regulamento da LOFT]J.

Parte Il — Especializacdo das Seccoes do Ministério Publico
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Os servigos do Ministério Publico organizam-se numa sec¢do central, em secgoes
de competéncia comum e em seccdes especializadas em razdo de segmentos
criminais, nomeadamente, criminalidade grave, complexa ou organizada e
criminalidade de massa, de tratamento simplificado ou automatizado.

A concretizacao da distribuicdo de servico entre as secgdes, a criacdo de novas
secgoOes especializadas e a colocacdo dos Procuradores Adjuntos em cada uma das
secgdes, compete & Procuradora da Republica Coordenadora da Area Criminal,
mediante despacho a aprovar pela PGD.

Em execucdo deste despacho a Coordenadora da Area Criminal especificara as
seccoes que, de acordo com o numero 11, passardo a ser especializadas,
identificando os magistrados que as passardo a integrar e estabelecendo as regras
de substituicao entre estes.

As restantes sec¢Oes manterdo a distribuicdo genérica, cabendo-lhes todos os
inquéritos cuja distribui¢@o nao seja canalizada para as secgdes especializadas.

A especializacao pode fundar-se na natureza do ilicito, no modo de execugdo ou no
modelo de interven¢do que o Ministério Publico decida adoptar relativamente a
certos segmentos ou categorias criminais.

Sao, desde j4, instituidas trés sec¢des especializadas:

a. uma seccao, integrada por quatro Procuradores-Adjuntos, vocacionada para
a tramitac¢do de inquéritos tendo por objecto a criminalidade de massa, com
tratamento simplificado ou automatizado, podendo ser-lhe ainda associada
a distribuicdo de inquéritos de expressdo quantitativa moderada, de
investigacao rapida, mas com forte componente de tecnicidade;

i. a esta sec¢do serdo igualmente distribuidos os inquéritos por crimes
cometidos por agente desconhecido que ndo sejam da competéncia
das restantes seccdes especializadas; viabilizada a prossecucdo do
inquérito contra pessoa determinada ou determinavel, este sera
redistribuido a sec¢do pertinente.

b. uma seccdo, composta por trés Procuradores-Adjuntos, orientada para a
direc¢do de inquéritos respeitantes a crimes de corrupg¢do e a criminalidade
afim, nomeadamente os crimes previstos no artigo 47°, n°. 1, do EMP, que
ndo estejam incluidos na competéncia de outras sec¢des especializadas;

i. integra a categoria de crimes afins a corrupgdo associada ao
fenomeno desportivo;

ii. a esta secgdo serdo igualmente distribuidos os inquéritos
respeitantes a criminalidade informatica, com exclusdo dos crimes
de burla informatica;

iii. tendo em conta a tradicdo da comarca e a fim de se assegurar,
momentaneamente, o equilibrio na distribui¢do e a qualidade e
tempestividade da resposta, a esta sec¢do serdo ainda distribuidos os
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inquéritos relativos a crimes contra a liberdade e autodeterminacao
sexual e os crimes de roubo;

mediante redistribui¢do, podem tramitar nesta sec¢do os inquéritos
por crimes cometidos para financiamento da compra de
estupefaciente por arguidos toxicodependentes em processo
terapéutico ou com este em perspectiva, em vista a articulagdo com
as estruturas de saude para o sucesso do tratamento. Essa
redistribuicdo pressupde a possibilidade de intervengdo em tempo
oportuno e a capacidade da sec¢do especializada, reconhecidas pelo
procurador da Republica.

c. uma seccdo, integrada por trés Procuradores-Adjuntos, que concentrara a
direccdo da investigacdo de crimes de burla e afins, crimes fiscais,
infracgdes anti-econdmicas e contra a saude publica, crimes contra a
propriedade intelectual e conexos e crimes contra a propriedade industrial.

I

ii.

os inquéritos respeitantes a crimes de burla informatica, bem como
a crimes de branqueamento de capitais cujo crime-fundamento
tenha a direccdo atribuida a esta seccao, ser-lhe-ao igualmente
afectos;

para efeitos de distribuicdo a esta sec¢dao, consideram-se crimes
afins dos crimes de burla, os crimes de abuso de confianga e de
falsificagao;

12. Salvo determinag¢do em contrario, a actividade dos magistrados de cada uma das
secgoes estende-se a intervencao nos actos jurisdicionais do inquérito, nos actos de
instrucdo, nas cartas precatorias e rogatorias € em actos avulsos.

Parte Il — Fase de Instrucdo

13. Extingue-se a autonomia da representacdo do Ministério Publico na fase de
instrucdo, integrando-se o magistrado que vinha desempenhando essas fungdes
numa das secgdes de inquéritos. Essa intervencdo passa a ser garantida pelos
magistrados titulares dos inquéritos, sem prejuizo de regras especificas que possam
vir a ser estabelecidas pela Procuradora da Republica que coordena a area criminal.

Parte IIl — Turno da Sec¢ao Central

14. O turno garante a interven¢do de magistrados nos servicos integrados na Seccao
Central e, em geral, nos servigos nao atribuidos as sec¢des de processos, incluindo
os actos anteriores a distribui¢ao de inquéritos.

Integra-se na actividade corrente do servigo de turno a Seccdo Central,
designadamente, o atendimento pessoal e telefonico dos OPC e de outras
entidades, o despacho em participacdes com apresentacao de arguidos detidos, o
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controle das comunicagdes de detencao e de identificacdo de arguidos, bem assim
como a decisdo sobre a realizacdo ou dispensa de autopsias.

1. Sendo determinada a realizagdo de autdpsia, a comunicagdo, com o
respectivo despacho, apenas sera registada como inquérito quando,
junto o relatorio, deste resultar suspeita de crime.

O servico de turno sera assegurado por um numero de magistrados compativel com
a garantia da qualidade e eficacia da resposta do Ministério Publico, considerando-
se a valia representada pela pessoalidade dos contactos e pela uniformizagdo de
respostas resultante da concentragdo e frequéncia de procedimentos e decisoes.

Parte IV — Substituicoes

16.

As regras de substituicdo de Procuradores Adjuntos serdo fixadas pela Procuradora
da Republica que as comunicara a esta PGD.

Parte V — Distribui¢do, redistribuicdo e afectagdo de processos

17.

18.

19.

20.

21.

A reparti¢do de servigo entre as diversas secc¢des e servigos faz-se por distribuigao,
podendo esta ser efectuada por sorteio ou por averbamento, de acordo com
critérios gerais ou decisdes concretas adoptadas pela Procuradora da Republica
Coordenadora. A aplicagdo dos critérios gerais de sorteio ou averbamento ¢ feita
pela seccdo central sob direc¢do do magistrado de turno.

Para efeitos de distribui¢do serdao criadas espécies que garantam, dentro de cada
seccdo, uma distribuicdo de servigo equitativa, que potencie uma melhoria na
qualidade e o aumento da eficacia da intervengdo dos magistrados. As espécies
poderdo, entre outros factores, considerar o agrupamento de tipos ou fendmenos
criminais, processos com arguidos presos ou contra agente desconhecido.

i. Serd mantida e comunicada a administracdo informatica uma lista
das espécies de distribui¢ao, com codigo e descritivo, bem como a
lista dos magistrados por cada sec¢do, com as distribui¢des que lhes
competem, para além da categoria, do codigo proprio e do nome
profissional que escolham.

Tendo em conta a salvaguarda dos prazos processuais € perante outras razodes de
servico, independentemente das regras comuns de substituicdo, a Procuradora da
Republica determinara suspensoes da distribuicao, a redistribui¢dao ou afectacao de
processos, nomeadamente em casos de auséncia prolongada.

A afectacdo de processos consiste na atribuicdo da sua direccdo a magistrado
diferente do titular, mantendo-se, todavia, a distribui¢do origindria.

A redistribui¢do de processos € excepcional e, proferido o primeiro despacho pelo
magistrado titular, s6 pode ter lugar com a concordancia da Procuradora da
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Republica Coordenadora da area criminal, expressa em despacho proferido no
processo, ou em regra geral por esta previamente estabelecida e difundida.

Parte VI — Conflitos de distribuig¢do de inquéritos

22.

Na decisao dos conflitos de distribuicdo de inquéritos entre os Procuradores
Adjuntos de diferentes sec¢des, observar-se-do as regras que vierem a ser
estabelecidas pela Procuradora da Republica, devendo ser tomados em conta, para
além dos critérios de especializacdo, a capacidade de resposta dos magistrados
intervenientes no conflito, considerando a respectiva pendéncia processual ou o
conhecimento e experiéncia, aferidos em fungdo de intervengdo ja tida nesse
inquérito ou em inquéritos anteriores por factos de idéntica natureza e
complexidade, tudo em ordem a mais célere e adequada decisao final.

Parte VII — Agregagcdo de Processos e Direcgdo Concentrada de Inquéritos
Autonomos

23.

24.

25.

As regras de agregacdo entre inquéritos seguem os principios orientadores das
normas de conexao de processos € obedecem aos critérios a seguir especificados,
pressupondo o reconhecimento de que, em situagdes de identidade funcional, os
magistrados partilham as mesmas atribuicdes e de que a agregacdo corresponde a
uma resposta de gestdo interna a realidades criminais que, sendo Unicas, se
apresentem dispersas por varios processos.

Para concretizacdo da agregacdo, considera-se mais antigo o inquérito que em
primeiro lugar tiver recebido registo na seccao central e, em caso de igualdade de
datas de registo, aquele onde tiver ocorrido a primeira noticia do crime, no OPC
remetente.

a. No caso de processo contra desconhecidos ou por o6bito de causa
desconhecida, inicialmente distribuido a sec¢ao de tramitacdo simplificada,
em vez da data do registo na Seccdo Central, considerar-se-a a data de
redistribuicao depois de correr contra pessoa determinada ou de verificada a
suspeita de origem criminosa do dbito.

Os titulares dos inquéritos, mediante pesquisa sua ou pelo controlo da pesquisa
efectuada pela sec¢do, asseguram a direccdo concentrada da investigacdo pela via
da agregacdo dos inquéritos, remetendo ou recebendo aqueles que se mostrarem
em relacdo relevante.

a. A responsavel pela Coordenagao da area Criminal pode determinar a
concentragdo da direccdo de inquéritos relativos a certos fenomenos de
criminalidade, com vista a sua prevengdo ou para garantia de uma mais
eficaz tramitacdo dos processos instaurados. Nestas situagdes, a direc¢do
concentrada consiste na atribuicdo dos inquéritos a um ou mais
magistrados, de acordo com regras concretamente determinadas, mantendo-
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se a tramitacdo autonoma dos inquéritos.

26. Quando do recebimento do processo na sec¢do ou logo que indiciada a
circunstancia que fundamenta a agregacdo ou a direc¢dao concentrada, a sec¢ao de
processos pesquisa oficiosamente no sistema informatico e documenta nos autos a
existéncia de inquéritos pendentes contra um mesmo arguido, nas situagdes que
forem determinadas pela Procuradora da Republica Coordenadora, nomeadamente
nas situagdes a seguir descriminadas:

a.
b.

=

P @

emissdo de cheque sem provisao ou burla cometida com cheques;
furto em veiculo, furto de carteiras e roubo por esticao;

burlas de massa relacionadas com prestagdo de servigos ou venda de
produtos ao consumidor;

ofensas a integridade fisica em contexto de violéncia familiar;
violéncia na comunidade escolar;

violéncia contra profissionais de saude;

abuso sexual de menores;

inquéritos cujo arguido se encontre em cumprimento de pena de prisdo, em
vista a célere definicao dos termos de execu¢do da pena;

situagdes relevantes para a execucao de prioridades de politica criminal,

situagdes relevantes para prevencdo de fenomenos de criminalidade pré
sinalizados e para garantia de maior eficacia na tramitacdo concentrada dos
processos instaurados.

27. Serdo criados, sempre que possivel, mecanismos automaticos de pesquisa no
momento da distribui¢do e registo dos processos.

28. Nos casos de furto, burla, violéncia familiar e abuso sexual deve ser organizado um
sO processo, reabrindo-se, se for caso disso, o inquérito mais antigo, que recebe 0s
demais.

29. A agregacao sucessiva de inquéritos pode deixar de ocorrer quando da mesma
resulte significativo atraso ou agravamento injustificado da complexidade da
investigacao ou a ultrapassagem do prazo razoavel de pendéncia do inquérito.

30. Na agregacdo de inquéritos com arguidos presos € em seccdo especializada
observar-se-a0 as seguintes determinagoes:

a.

b.

Para efeitos de agregacdo, o inquérito com arguido preso a sua ordem
recebe os demais, independentemente da sua antiguidade, salvo se dai
decorrer o prolongamento excessivo do tempo de prisdo preventiva ou de
obrigacdo de permanéncia na habitacdo, a inadequagdo do modelo de
direc¢do da investigacdo ou prejuizo para a economia processual.

O disposto na alinea anterior aplica-se a inquérito que tramite por sec¢ao
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especializada.

Proferido despacho final em inquérito relativamente ao qual se justifique a
agregacao sem que tenham sido tomados em consideracdo os resultados da
pesquisa efectuada nos termos acima referidos, o Procurador da Republica avalia e
decide quanto a assun¢ao da direccdo desses inquéritos pelo titular do processo
decidido.

Nao havendo consenso entre procuradores—adjuntos nas situagdes de agregagao
identificadas, decidird a Procuradora da Republica com fungdes de coordenagdo da
area criminal.

Serd instaurado um unico inquérito pela pluralidade material de situagdes que
radiquem num facto comum, designadamente, em casos de multiplicidade de notas
falsas idénticas, na criminalidade informatica e nas burlas de massa relacionadas
com prestagdo de servigos ou venda de produtos ao consumidor.

a. As notas sdo juntas em apenso a medida que forem detectadas no circuito
fiduciario, tramitando-se as diligéncias de investigacdo no volume
principal. O exame pericial no Laboratorio de Policia Cientifica ¢ apenas
ordenado quando o inquérito corra contra pessoa determinada em vista a
indiciacdo da sua responsabilizagdo criminal, sendo realizado por
amostragem.

Parte VIII — Disposigoes finais e transitorias

34. A reorganiza¢do dos servicos, incluindo as novas regras de distribuicdo, terd

35.
36.

37.

38.

execugdo a partir de 08 de Outubro de 2007. As restantes regras serdo igualmente
aplicaveis a partir dessa data.

Os processos anteriores a essa data manterdo a distribui¢do pelas actuais seccoes.

A Procuradora da Republica responsavel pela coordenagdo da area criminal
assegurara a reparticdo equitativa dos processos iniciados em data anterior a
reorganizagdo operada nas secg¢des agora especializadas, levando em consideracdo
a respectiva antiguidade e complexidade. Assegurard, também que da transicao de
seccoes ou da especializacdo das suas seccdes, ndo resultem desigualdades
injustificadas, decorrentes da redugdo ou aumento excessivo do volume de
inquéritos sob a direc¢do de cada magistrado. Para os efeitos referidos, determinara
a necessaria redistribuicdo de inquéritos, dentro da mesma sec¢dao, ou entre
magistrados de diferentes secgoes.

Quando os magistrados se mantenham na mesma secg¢do, conservarao a titularidade
dos processos que lhes estavam ja distribuidos, sem prejuizo de redistribuicao
parcial por razdo de equidade com os restantes magistrados da secc¢ao.

Com o relatério anual, a responsavel pela coordenagdo da area criminal procedera
a analise dos resultados da reorganizagao dos servicos, detalhando, nomeadamente,
os seus efeitos na evolugao dos processos pendentes e na capacidade de resposta do
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Ministério Publico, aferida pela estrutura e antiguidade das pendéncias, pelo uso
das formas simplificadas de processo, pela intervengdo agregada e pela natureza
dos despachos finais. Nesse quadro, propord medidas de revisdo do nimero de
magistrados por sec¢do ou das competéncias das seccdes.

Remetendo copia deste despacho,
i) Comunique:
o Ao Senhor Procurador da Republica com fung¢des de coordenagao geral do
Circulo de Sintra, para conhecimento e divulga¢do pelos restantes
magistrados em func¢des no Circulo;
o A lic* Fatima Duarte, para execucao.

i1) Dé conhecimento:
o A S. Ex* o Conselheiro Procurador-Geral da Republica, na qualidade de
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico;
A senhora Directora do DCIAP;
A senhora Directora do DIAP;
Aos senhores PGAs com fungdes de superintendéncia de Circulos.
Aos senhores Técnico de Justiga Principal e Chefe da Reparticao
Administrativa.

o O O O

o A senhora Directora-Geral da Administracio da Justica, solicitando o
refor¢o do nivel de preenchimento do quadro de oficiais de justica ou
solugdes especiais de reforgo transitorio dos recursos humanos no ambito
de projectos de regularizagao dos servicos do MP em Sintra, tendo em
vista a preparacdo da reorganizagdo judiciaria;

Publique-se extracto na pagina internet desta PGD.

Lisboa, em 04 de Outubro de 2007.

A Procuradora-Geral Distrital

(Francisca Van Dunem)
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