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| - INTRODUCAO

O presente relatério anual da Procuradoria-Geral Regional de Lisboa (doravante PGRL)
reporta-se ao ano de 2020.

Tem como fontes internas os relatérios das cinco comarcas que a integram, os
elementos estatisticos e informativos remetidos periodicamente pelas mesmas, dados obtidos
no Citius; como fontes externas os elementos disponibilizados por entidades que colaboram
com o Ministério Publico (OPC, GRA, CMVM...) e, bem assim, o conhecimento direto que a
Procuradoria-Geral Regional adquiriu no ambito da sua atividade designadamente, as visitas
realizadas as comarcas, reuniées e demais contactos diretos. A grande marca do presente
relatorio, tal como do ano a que se reporta é, sem duvida, a situacdo de pandemia que o pais
atravessa desde marc¢o a qual acarretou diversas limitacdes a atividade dos tribunais e de
todos os que neles trabalham. Com efeito, o trabalho presencial foi reduzido ao minimo quer
para funcionarios quer para magistrados, tendo-se procurado ultrapassar as dificuldades
diariamente surgidas.

Pretende-se, ainda assim e neste contexto proporcionar uma visdo objetiva, partindo
de diferentes fontes de informacdo, de forma a reproduzir o trabalho realizado na area da
PGRL, fazer o balan¢o da concretizacdo dos objetivos tragados e sua conjugacao com as
diferentes condicionantes que foram determinantes dos resultados alcancados.

O presente relatorio tem por objeto:

- Analisar a evolucdo da atividade do MP na PGRL;

- Dar conta do trabalho realizado nas cinco comarcas que integram a circunscricao;

- Analisar as atividades nas areas criminal e outras (civel, laboral, etc.);

- Analisar a efetividade do nimero dos quadros de magistrados do Ministério Publico e
as dificuldades surgidas nas circunstancias atuais para o exercicio normal da
profissao;

- Dar conta do trabalho desenvolvido pela PGRL no préprio Tribunal de Relacdo de

Lisboa.
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- Em geral reportar a adaptacao da estrutura do MP ao paradigma do novo mapa
judiciario, assim como a implementacao do novo EMP.

- Cumprir o dever de divulgacao de tais dados internamente e a comunidade.

Il - CONDICIONANTES GERAIS

QUADRO DE MAGISTRADOS E FUNCIONARIOS
a. Magistrados

O quadro de magistrados do Ministério Publico (doravante MP) afetos a area da
Procuradoria-Geral Regional de Lisboa em 2020 mostra-se desajustado as necessidades e
exigéncias normais do servico e designadamente de especializacdo, do volume e complexidade
de servico nas comarcas abrangidas.

A atual exiguidade do quadro, agravada pelas sucessivas situacdes de baixas, licencas
parentais, jubilacbes, reformas, etc. e a exiguidade do quadro complementar para Ihes fazer
face obrigou a adaptacdo de novas metodologias de trabalho com recurso aos mecanismos
flexiveis de acumulacdo e de reafetacdao em detrimento da especializacao e da estabilidade dos
servicos. Na area da representacao em diligéncias judiciais o esforco organizativo tem sido
intensivo dada a tendéncia para a sobreposicao de diligéncias, as inumeras solicitacdes
processuais e a manifesta dificuldade de resposta com a eficacia normal. Apresenta-se, nesta
data, um quadro de stress funcional inevitavel com apelo didrio a capacidade profissional de
dedica¢do, zelo e sacrificio pessoal sobretudo em determinadas procuradorias atento o
enorme volume de servico e a desproporc¢ao face ao numero de juizes ai colocados.

Tal conjuntura negativa ja descrita em relatorios anteriores agravou-se neste ano e
reflete-se, naturalmente, em cada um dos relatérios das comarcas e neste relatério sintese -
pelo que procuraremos reportar a situacdo com a objetividade possivel de modo a ndo
prejudicar a avaliagdo global dos resultados alcancados em circunstancias excecionalmente
dificeis. Que é o que realmente importa neste relatério.

Regista-se, contudo, por nos parecer obrigatorio, a absoluta necessidade de

reajustamento dos quadros do Ministério Publico na area do Distrito Judicial de Lisboa a fim de

w



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

ultrapassar desequilibrios existentes, designadamente em relacdo ao niumero de magistrados
judiciais e ao correspondente numero de diligéncias judiciais com desgaste para as funcdes
exclusivas do MP - como sucede por exemplo nos Juizos Criminais e de Familia e Menores.

Por outro lado, também se assinala idéntico desequilibrio em termos internos por
referéncia ao préprio Ministério Publico, ndo s6 em termos de distribuicdo da popula¢do, mas
também do diferente tipo de criminalidade aqui existente e a que escapam as restantes
circunscricdes. Diferenca especifica que nao tem merecido o indispensavel reconhecimento.

Assinala-se a persistente falta de magistrados, principalmente nas comarcas de Lisboa
e Lisboa oeste de onde saem a maioria dos magistrados para comissdes de servico, pese
embora o quadro ja deficitario de ambas as comarcas que ascende a mais de 50 magistrados.

Neste cenario de crise é de sublinhar a contribuicdo de todos quantos colocaram os
deveres funcionais acima de tudo, de modo a conseguir muito com pouco e, mesmo assim,

manter niveis aceitaveis de cumprimento dos objetivos definidos.

b. Funcionarios

Também o quadro de Funcionarios de apoio ao Ministério Publico na area da
Procuradoria-Geral Regional de Lisboa, em 2020, ndo escapa ao desajustamento as
necessidades e exigéncias das comarcas por ela abrangidas.

Tendo em conta o volume e a complexidade de trabalho nas Comarcas da area da
PGRL, expresso no mapa infra, o numero de funcionarios previsto no quadro legal para o
distrito de Lisboa ja de si ndo é suficiente para uma resposta adequada. O numero de quadros
efetivos é de crise aguda.

O quadro legal previsto para Técnico de Justica Adjunto (TJA) é de 299 quando, na
realidade, é ocupado por 221. A titulo de exemplo, verifica-se que - em Lisboa - 0 quadro legal
previsto para TJA é de 139 quando na realidade é ocupado por 108. Da mesma forma, em
Lisboa Norte o quadro previsto para TJA é de 44 e, na realidade, é de 25. Em Lisboa Oeste 76 é
0 numero previsto para TJA mas, na realidade, sao 51 os que estao efetivamente em funcdes.

Verifica-se, pois, um numero efetivo de funcionarios colocados nas Comarcas situado

muito abaixo do quadro legal.
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Tal insuficiéncia de quadros tem grande impacto na capacidade de resposta eficaz e
célere as exigéncias do trabalho diario., sendo assim facil explicar os largos milhares de
documentos por juntar aos processos nesta altura existentes ou os juntos com atraso
significativo. E isto por referéncia por vezes a uma simples procuradoria, como é, por exemplo

0 caso de Cascais, mas os exemplos sao diversos.

Colocacgdes de Funcionarios
(a data de 31/12/2020)
Area da PGRL Quadro legal Situacao atual

Secretari Técnico Técnico Técnico Secretaric Técnico Técnico Técnico

o Justica Justica  Justica Justica Justica Justica Justica Justica

Principal Adjunto Auxiliar Principal Adjunto Auxiliar

Comarca dos 4 4 23 21 2 1 23 20
Acores
Comarca de Lisboa 18 30 139 154 10 24 108 132
Comarca de Lisboa 0 9 44 50 0 4 25 38
Norte
Comarca de Lisboa 6 16 76 91 2 13 51 70
Oeste
Comarca da 1 3 17 17 1 3 14 18
Madeira

Total da area da PGDL 29 62 299 331 15 52 221 278

Importara sublinhar que o quadro legal ndo se considera nada inflacionado. Pelo contrario,

em alguns casos ja se mostra mesmo desproporcionado.

c. Orgaos de Policia Criminal:
Os OPC representam a coadjuvacdo essencial ao cumprimento das tarefas do
Ministério Publico, sem os quais ndo seria possivel cumprir as respectivas atribuicdes

principalmente, no processo penal.
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As dificuldades e caréncias de quadros e meios técnicos - em particular na Policia
Judiciaria - ndo tiveram evolu¢do no sentido da sua resolu¢do. Pelo que se mantiveram no
decurso de 2020.

Basta referir que, no ambito da criminalidade comum, a PSP representa mais de 90%
da execucdo das investigacBes criminais, sem falar de casos especificos de intervencao da GNR
atendendo a determinadas bolsas geograficas ou especificidades de alguns dos fenédmenos
criminais.

Relativamente a PJ, em termos estatisticos, a coadjuvacdo representa uma
percentagem inferior de inquéritos, mas de tecnicidade complexa e a exigir conhecimentos
especializados de fendmenos criminais, designadamente na criminalidade altamente
organizada, corrupcao e afins, branqueamento de capitais, cibercriminalidade, criminalidade
especialmente violenta de dimensdo internacional, trafico internacional organizado de
estupefacientes e precursores quimicos, etc.

Regista-se notoria dedicacao, lealdade e vontade de atingir os objetivos definidos por
parte de cada um dos elementos das policias que coadjuvam o MP, incluindo as respetivas
chefias. Simultaneamente, regista-se uma tendéncia geral para a desproporcdao dos recursos
humanos e em especial na PJ), para a desproporcao dos recursos tecnologicos e de
conhecimentos especializados. Pensamos que este é um ponto a sinalizar com acentuada
gravidade, atendendo a morosidade processual induzida e a falta de capacidade de resposta a
meédio prazo na criminalidade mais grave. Ou seja, verifica-se uma rutura entre os objetivos
processuais definidos pelo MP e a capacidade técnica e humana dos OPC, nomeadamente da
PJ, sem nunca colocar em causa a respetiva dedicacao e competéncia.

A situacdo é particularmente grave no que respeita a investigacdo dos crimes de
natureza econdémico-financeira tramitados pelo Diap Regional atenta a sua complexidade e o
volume dos processos.

Assim, podem resumir-se as dificuldades e bloqueios essenciais sentidos na

investigacdo criminal do Ministério Publico na area da Distrito de Lisboa, como se segue:
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d. Dificuldades, constrangimentos e bloqueios genericamente sentidos na

investigacao pelo Ministério Publico na area da Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

A investigacdo criminal na area de Lisboa caracteriza-se ndo sé por um excecional
volume processual anual como também pela natureza dos fendmenos criminais proprios dos
grandes centros urbanos e sua periferia, envolvendo o combate a criminalidade de massa em
simultaneo com a criminalidade organizada ou grupal e itinerante, a criminalidade violenta
urbana de manifestacfes inovadoras e sofisticadas através do uso intensivo das redes sociais, a
delinquéncia juvenil, os fendbmenos de alta corrupgao associados a centralizagdo do poder
nesta area, o crime financeiro em larga escala, a violéncia no desporto focada nos principais
clubes também aqui presentes e uma pequena e média criminalidade diaria a exigir respostas
simplificadas imediatas - ou seja, o sistema de justica penal enfrenta desafios desiguais que
exigem tratamento diferenciado e resposta imediata sob pena de descontrolo de certos
fendmenos.

Nesses termos podemos registar as principais dificuldades:

a. Falta anormal e prolongada de meios humanos (magistrados, funcionarios,
elementos dos OPC, e outros intervenientes chamados a colaborar como peritos,
técnicos, etc.);

b.  Falta de meios tecnoldgicos - equipamento técnico, apoio pericial informatico de
proximidade para recolha de prova digital ou em meio eletrénico;

C. Atraso acentuado nas pericias contabilisticas e econdmico-financeiras;

d. Morosidade no cumprimento de cartas rogatoérias em geral;

e. Morosidade acentuada na investigacdo da cibercriminalidade ou de crimes

cometidos através da Internet como, por exemplo, as burlas informaticas.

Tudo conforme, alias, ja se havia reportado no ano anterior e que ndo sofreu qualquer
melhoria possivel. Pelo contrario, circunstancias que a situacdao de pandemia vivida ndo
atenuou, antes acentuou (veja-se por exemplo o crescimento de determinados tipos de

criminalidade, como seja o cibercrime).
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Il - CARACTERIZACAO EM TERMOS PROCESSUAIS E DE MAGISTRADOS.

A area da PGRL caracteriza-se por ter uma criminalidade especialmente complexa que
ndo tem equivalente em parte nenhuma do pais, reflexo este que se vai fazer sentir nos
inquéritos e nos julgamentos.

Por outro lado, ainda que desconsiderando esta realidade, verificamos que mesmos

, , . 1 .. . ,
através dos numeros singelos a PGRL tem - da criminalidade do pais.

Exemplificando:

Tomando por referéncia os dados da PGR de 2019 (Unicos disponiveis até agora), entre 1
de janeiro e 31 de dezembro de 2019 foram registados 451.154 novos inquéritos. No mesmo
ano na area da PGRL entraram 175.522 inquéritos. Este nUmero corresponde a 38,91 %, o que

, . 1 . . ,
€ superior a ; da criminalidade do pais.

Estes niUmeros contudo ndo se mostram reflectidos no nimero de magistrados da area
da PGRL. Com efeito, na area da PGRL existiam em 2019, 394 magistrados em efectividade de
fun¢des - num total de 1185, em primeira instancia (segundo o Quadro 7 do quadro de
estatistico de magistrados de 2019 do CSMP). Tal corresponde a 33,25%, ou seja quase 1/3 dos
magistrados em primeira instancia.

A tudo isto acresce a maior dificuldade processual ja acima aludida na area da PGRL.

Esta maior dificuldade processual ndo se coloca s6 na area penal, bastara dizer que na
area civel e s6 na comarca de Lisboa, no ambito do contencioso patrimonial do Estado, o
Ministério Publico, instaurou a¢des num valor total de €19.842.007,45, tendo contestado, em
representacdo dos interesses patrimoniais do Estado, acdes num valor total de
€2.244.436.266,00, o que totaliza o valor global de €2.264.278.273,45.

Fendmeno que em nenhuma outra area do pais se verificara.



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

Concluindo, temos assim que:

A intervencao solicitada em termos criminais e na area de familia e menores na area da
Regional de Lisboa é pesada em termos quantitativos e qualitativos, ja que se revela muitas
vezes complexa, de especial tecnicidade e de volume processual desmesurado, sem que |he
corresponda o numero normal de magistrados do MP, tendéncia que se vem acentuando

desde setembro de 2014.

Verifica-se, ainda, que a criminalidade grupal, itinerante e de dimensao internacional
(com repercuss@es patrimoniais de furtos em residéncia e de trafico), a criminalidade da noite
da grande Lisboa, a criminalidade dos titulares de cargos politicos, do sector empresarial do
Estado, a criminalidade relativa a instituicdes financeiras (BES, BPP, BPN...), da CMVM, do
futebol, tem forte centralizacdo em Lisboa.

Este tipo de criminalidade - que tem conexdo com outras jurisdi¢cdes - exige uma
grande especializacdo dos magistrados, associada a uma cooperacdo interna, envolvendo a
afetacdo de um elevado numero de recursos. A complexidade, magnitude e quantidade de
informacdo para analisar, nestes inquéritos, ndo tem comparacdao com a generalidade dos
processos, razao pela qual estas investigacdes/julgamentos ou processos civeis/comércio tém
um peso muito elevado em termos de afetacdo de recursos. Tal realidade acaba por se refletir
no desempenho dos magistrados - materializado em numero de (aumento) de pendéncias -
que se veem confrontados com a dificuldade de cumprirem os objetivos tracados e que
apontam, de forma gradual, para a diminui¢do anual de pendéncias.

O mesmo ocorrendo relativamente a outras jurisdicdes especializadas, em particular
com o comércio e o civel.

Veja-se a titulo de exemplo o “caso universo BES” com repercussdes na area civel e do
comércio, que infra se desenvolvera.

Ora, tais dados, conjugados com o que infra se analisara, exigem um quadro de

magistrados e de apoio técnico superior ao existente, como é notorio.
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A este propoésito veja-se o Quadro Estatistico de Magistrados do CSMP em
16.06.2020', nos termos do qual:
Quadro 2

Magistrados do Ministério Publico em efetividade de fun¢des nas

Procuradorias, Departamentos do Ministério Publico e Tribunais

16/06/2020°
Categ. Total Licengas * Comissdes Comissdes Auséncias Total
Profissional mMP (Quadro 3) fora MP “equiparadas | Prolongadas | mMP em
(Quadro 4) ao MP"** Tk funcodes
(Quadro 5) (Quadro 6)
PGA 130 1 2 2 3 122
PR 1516 8 2 25 70 1411
Estagiarios 2 - - - - 2
Total 1648 9 4 27 73 1535
Quadro 6

Auséncias Prolongadas Magistrados do M.P.

(16/06/2020) (cingindo-nos apenas aos nimeros da Area desta PGRL) 3

PGR Lisboa
Doencga (*) 18
Protecao a parentalidade 2
Disciplinar 1
Total PGRL 21
Total Nacional 73

! Disponibilizado pelo CSMP

2 (*) Sem remuneragao, acompanhamento de cdnjuge, licengas especiais em Macau.

(**) FungOes equiparadas mMP (art® 95°, n® 2, EMP), ndo inclui magistrados da PGR/CSMP ou em servicos proprios do MP (supremos
tribunais, DCIAP, DCEICD,DIAP Regional/SEIVD, etc.).

(***) Auséncias por doenga, no &mbito da proteccdo da parentalidade, em cumprimento de pena disciplinar ou em situag¢éo de suspenséo
preventiva.

3 (*) Considerados periodos de doenga superiores a 60 dias.

=
o
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Por outro lado, comparando o quadro legal de mMP na Regional de Lisboa e o total de
mMP em exercicio de fun¢Bes no pais constata-se um saldo muito negativo em Lisboa, com

grande agravamento nas Comarcas de Lisboa e Lisboa Oeste.

Quadro 7

Magistrados do MP - 1.7 Instancia - Jurisdicdo comum - 01/06.2020

Comarca QUADRO LEGAL (D.L. 49/2014) o
8 T e _
PA PR Total T 8 8 i
i3 303
i (2]
Total Min. W > 4 o
. L, . ., ) = lE o J
Min.  mMP Max. | Min. Max. 2 § ¢ § =
= & I L oo
] ()] “- @ ()
o E =
- g (=]
Acores 27 28 8 9 35 37 34 -1
Lisboa 120 125 82 86 202 211 180 -22
Lisboa Norte 40 42 25 27 65 69 64 -1
Lisboa Oeste 71 75 43 44 114 119 90 -24
Madeira 17 19 9 10 26 29 24 -2
Total PGRL 275 289 167 176 442 465 392 -50
Total Nacional 814 859 470 500 1284 | 1359 1199 -85

Constata-se que o numero de magistrados do Ministério Publico em falta na area

da Procuradoria-Geral Regional de Lisboa, calculados por referéncia ao quadro minimo

legal, equivale a 58,82% das faltas do total nacional (ou seja - 50 em - 85).

Apresenta-se o quadro de magistrados do Ministério Publico na Procuradoria-

Geral Regional de Lisboa/TRL:

4 ~ . .
(*) Ndo incluiu Magistrados Coordenadores de Comarca, nem do quadro complementar.
(**) Calculada por referéncia ao quadro minimo legal.

1T
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Quadro 12
(inclui PGRL, TRL e TCA)

PGR Lisboa QUADRO LEGAL NM]j (D.L. Total Magistrados em fun¢des (*)°
38/2019)
PGA PGA PR(**)
Minimo Maximo
15 20 19 3

O calculo abstrato de PGA para o TRL é, mais uma vez, desadequado as
necessidades, sendo que estiveram em efetividade de fun¢des um total de 14 PGA na area
criminal e quatro na area civel, o que é manifestamente inferior as exigéncias de

intervencao processual, ao volume, a natureza, dimensdo e a complexidade do servico.

Quadro 10

Magistrados do MP - Quadro Complementar (doravante QC)

Colocagao Procuradores da Republica
Lisboa 12
Total Nacional 36

O Q.C. da Regional de Lisboa é manifestamente insuficiente em face da acumulagao
sucessiva de baixas prolongadas (numa média de cerca de 25/30 por més).

E forcoso reconhecer o desequilibrio do QC (12 magistrados) face ao nimero constante
de baixas prolongadas e demais especificidades da Procuradoria Regional. Para mais quando
dois desses elementos foram alocados para processos de especial complexidade ou
repercussao social, que os mantém ocupados por anos, sem possibilidade de movimentacao

para lugares necessarios e dentro dos fins a que se destina o quadro complementar.

® () Os PGR's ndo estdo incluidos.
(**) Assessores.
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Ndo se nos afigura também adequado o procedimento do CSMP quando deixou por
preencher determinados lugares indispensaveis, como foi o caso do Montijo, obrigando, depois
a prover tais lugares através dos magistrados do quadro complementar. A ser assim, como
hoje acontece, agrava-se ainda mais a capacidade de resposta as necessidades por parte dos
magistrados do quadro complementar, o qual esta vocacionado para dar resposta a situagdes
de doenca ou baixa prolongada ou outras situacdes de auséncia temporaria.

Consequentemente, a gestao de cada comarca tem diligenciado por uma permanente
adaptacdo do quadro a caréncia de recursos através de mecanismos de mobilidade tais como
reafetacbes e acumulacBes, em detrimento do principio da especializacdo - referimo-nos as
solu¢des de acumulag¢des de funcdes em area civel e criminal, ou em area criminal e de familia
e menores.

Em suma:

O numero total de mMP na PGRL e do seu QC, volvidos mais de quatro anos apos a
nova reforma judiciaria, ndo encontrou condi¢cdes para se adaptar totalmente a este novo
modelo. Esta dificuldade tem sido agravada pela contracdo do niumero de magistrados do MP,
a falta de uma maior renova¢dao de quadros e com utilizacdo intensiva dos mecanismos de
reafetacdo e de acumulacdo em ordem a manutencao do normal funcionamento dos servicos e
ao cumprimento dos objetivos processuais e estratégicos. O atraso na adapta¢dao do EMP ao
novo paradigma judiciario tem originado disfuncionalidades evitaveis, designadamente acerca
da natureza da intervencao da PGRL. Ou seja, a falta de renovacdo dos recursos humanos,
aliada a falta de modernizacdo e de equipamento das estruturas dos DIAP, exige atencao

maxima sob pena de comprometimento do futuro.

Uma palavra para a situacao pandémica vivida desde marco de 2020.

O grave contexto epidemioldgico de pandemia COVID 19, que se instalou em meados
do 1°semestre de 2020 e ainda se mantém, teve reflexos na atividade desenvolvida pelo
Ministério Publico nas procuradorias e tribunais.

Quer por raz8es externas aos tribunais, mas com reflexos nestes, como seja na

criminalidade verificada, nos presos, na suspensdo de prazos judiciais, etc.

=
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Quer por razbes internas, relacionadas com medidas de seguranca e sanitarias, que
determinaram um regime de rotatividade de funcionarios (presencial e em teletrabalho), com
alguns magistrados em trabalho a distancia (com recurso ao sistema de VPN), diligéncias
processuais adiadas ou a ser feitas por videoconferéncia, para evitar desloca¢des aos tribunais
e as prisdes.

O confinamento social, entre outros fatores, por exemplo, e segundo o relatério do
RASI de 2020, ainda ndo publicado, mas amplamente divulgado pela comunica¢do social,
conduziu a uma reducdo significativa da criminalidade geral (em 11%) e da criminalidade
violenta e grave (de 13,4%). Determinados tipos de criminalidade subiram, como sejam os
crimes praticados através da internet (Burlas do MBway, OLX...), o cibercrime, exploragao
sexual de menores online, etc. Assim como também terdo aumentado os movimentos radicais.
Com as escolas fechadas parte do tempo devido a pandemia a criminalidade com esta
relacionada caiu 8,1% com reduc¢ao do numero global de ocorréncias. O numero de reclusos
em 2020 também diminuiu em 1.381, em relagdo ao ano anterior em face da situacao vivida,
para o que contribuiu a Lei n.° 9/2021, de 10.04, tendo sido libertados 1.702 condenados.

Tal situacdo teve um enorme impacto e condicionou fortemente o desempenho e a

atividade judiciaria desenvolvida em 2020, o que também ocorre em 2021.

1
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IV - A REPRESENTACAO DO MP NO TRIBUNAL DA RELACAO DE LISBOA

Magistrados:

No Tribunal da Rela¢do, 2% instancia dos tribunais judiciais, o Ministério Publico é

representado por Procuradores-Gerais Adjuntos (PGAs).

PGA em func¢des no Tribunal da Relagao de Lisboa (TRL)

Data Area Penal Area Civel e Laboral Total Desembargadores
01-09-2015 13 4 17 143
31-12-2016 12 4 16
31-12-2017 11 4 15 132
01-01-2019 12 4 16 Cerca de 142
01-01-2020 12 4 16° Cerca de 140

Nove senhores PGA solicitaram a jubilagdo ao longo do ano de 2020. Alguns deles
quase no inicio do ano, pelo que se mantiveram nesta expectativa durante largos meses sem
gue se tivesse concretizado qualquer jubilacdo. Tal veio a ocorrer apenas no final do ano com
efeitos no inicio de 2021 para todos eles.

A competéncia territorial do TRL abrange as comarcas dos Acores, Lisboa, Lisboa
Norte, Lisboa Oeste, Madeira e tribunais de competéncia territorial alargada/nacional -
Tribunal Maritimo, Tribunal de Execucdo de Penas, Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e

Supervisao, Tribunal Central de Instru¢ao Criminal, nos termos do DL 49/2014 de 27 de mar¢o.

E 0 Gnico Tribunal de Relacdo com competéncias nacionais.

A atividade do Ministério Publico no TRL divide-se, basicamente, entre a area penal, a

® Um senhor PGA apenas entrou em func¢des neste TRL em julho de 2020. Outro Sr. PGA tem redugdo de servico. Sendo
que ocorreram algumas baixas mais ou menos prolongadas ao longo do ano.

=
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area civel e a area laboral, assim se fazendo a correspondéncia com as seccdes criminais,
civeis e social do Tribunal, num total de nove seccdes. As matérias atinentes a familia e
menores, ora cabem as sec¢des criminais (tutelar educativa), ora as civeis (as demais). A
matéria contraordenacional laboral cabe a area laboral (seccdo social do Tribunal); a restante
matéria contraordenacional, designadamente a que tem origem nos tribunais de
competéncia alargada ou nos juizos locais criminais, é distribuida pelas sec¢des criminais.

Além da interven¢do em recursos com origem na 12 instancia, o MP no TRL intervém
também no dominio dos recursos e respostas para o ST). Tem ainda competéncia para
intervir, em 12 instancia, nas situa¢des de pedidos de cooperacao judiciaria internacional em
matéria penal, revisdao e reconhecimento de sentencas civeis e penais estrangeiras e ainda
em inquéritos em que sejam visados magistrados e seu julgamento.

A complexidade e o melindre dos contenciosos que confluem para o Tribunal da
Relacdo de Lisboa tém aumentado consideravelmente nos Ultimos anos, com varios
processos a ultrapassarem a centena de volumes.

O quadro de PGA neste TRL, tal como acontece nas restantes instancias nao reflete as

exigéncias desta natureza e dimensao, estando algo subdimensionado.

o Atividade, objetivos e resultados:

>  AREA PENAL

O TRL tem competéncia material em recursos em matéria de facto e de direito,
abarcando matérias decisivas para a efetivacdo da justica. Basta referir que, na maior parte dos

casos, funciona como Ultima instancia’.

7 . a . ~ . N . . P .
Os recursos aqui em referéncia reportam-se aos recursos que sdo examinados no dmbito do art.2 416 do CPP (matéria criminal; matéria
contraordenacional, exceto contraordenagdes laborais, distribuidos na secgdo social; e recursos em processos tutelares educativos]

=
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Numero de recursos criminais entrados vs Processos analisados por ano

Ano Processos entrados Recursos Analisados®
2014/2015 3.914 3.252

2016 3.899 4.612

2017 3.633 4.151

2018 3.385 3.825

2019 3.639 3.868

2020 2.866 3.435

No ano de 2020 verificou-se um decréscimo de processos e recursos, sendo manifestos
0 aumento do numero de recursos por processo, mantendo-se a média de processos por
PGA”s muito elevada, na ordem dos 239 processos e de 286 recursos, circunstancia agravada
tendo em conta o crescente numero de processos de especial complexidade.

O que da uma média mensal de processos por PGA na area penal de 20, a qual
corresponde uma média individual de 24 recursos por més.

As sec¢des criminais do TRL tiveram, em 2020, um total de 12 PGA®’ em efetividade
de funcgodes.

Assim e quanto a recursos temos:

Recursos Penais
Relagao n.2 de processos com o n.2 de recursos

3500

2500 -

Total processos analisados  Total recursos analisados

Grafico 1: Cada processo tem um ou mais recursos, podendo estes dizer respeito a varios

recorrentes (Dados retirados do Mapa de Estatisticas Processuais).

& 0 niimero de recursos é normalmente superior ao nimero de processos registados, ja que um processo pode conter varios recursos.
9 s .
Com as limitagGes referidas.
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Por outro lado, quanto ao Exame do processo pelo MP no TRL, nos termos do

disposto no artigo 416.° do CPP, temos:

Parecer de Adesdao

ao MP na 12 Parecer de ndo
Instancia com Adesdao ao MP na 12
Aditamentos - 399\ Instancia - 54

‘ Outros - 62

Visto - 391

Visto para
Audiéncia - 36

Parecer de Adesao
ao MP na 12
Instancia - 1909

Grafico 2: O parecer do MP no TRL é apenas residualmente de ndo adesdo, total ou parcial, a

posicdo do MP em primeira instancia (Dados retirados do Mapa Estatisticas Processuais).

Este grafico reflete a posicdo global do Ministério Publico, sendo, porém, muito

diversas as posi¢des de magistrado para magistrado.

Quanto aos sujeitos processuais que interpdem o recurso temos:

Recursos criminais sujeitos a exame
5 2 341

= Total de recursos do MP - 11,88%
= Total de recursos dos arguidos - 87,87%
Total de recursos dos assistentes - 0,17%

= Total de recursos de outros interveninetes - 0,07%

Grafico 3: Apenas cerca de 12% dos recursos sdo do MP versus cerca de 88% de recursos dos

restantes intervenientes processuais. (Dados retirados do Mapa TR5).
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Quanto ao sentido das decisdes do tribunal, em recursos criminais, face a posicao

do MP na Relacao:

Tipo de Decisao

1357
1500
1000 20 4
7 3
500 121 9 A
0 A A Concordante
Sumadria Em Conferéncia Mediante
audiéncia

Discordante
Parcialmente Concordante

Grafico 4 A: (Dados retirados do Mapa TR6)

1500

1000

500

m Concordante  mParcialmente concordante

m Discordante

Grafico 4 B: Ou seja, face ao total dos recursos apenas 8,81% das decisGes do Tribunal da

Relacdo de Lisboa sdo discordantes da posi¢cdo assumida pelo MP no TRL, sendo 82,89%

totalmente concordante e 8,31% parcialmente concordante. (Dados retirados do Mapa

TR6).

A diferenca com o numero de pareceres tera que ver com 0S processos que ainda

aguardam decisao.
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Quanto ao objeto dos recursos, temos:

e Osrecursos foram interpostos maioritariamente de decisdes - 56,00%

e 91,27% foram de decisGes de condenagao e 8,73% de decisdes absolutorias.
e 43,05% de sentencas.

e 18,87% de acordaos.

e 4,11% de decisdes instrutoérias.

RECURSOS QUANTO A MATERIA:

RECURSOS EM MATERIA DE DIREITO E EM MATERIA DE
FACTO

701

1756

®m Recurso Matéria de Direito m Recurso Matéria de Facto

Grafico 5: (Dados retirados do Mapa TR17)

Os recursos sdo, pois, maioritariamente em matéria de Direito.

Destes recursos, quanto a matéria de Direito:

Recursos Matéria de Direito
Outros NI
Parcialmente.. s
N&o Providos |

Providos |

0 Gréfico 6: (Da&%(}etirados do Mapalpfglg) 1500
®m Recursos do MP m Recursos de Outros Intervenientes Processuais
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Ou seja, 71,47% sao recursos sobre matéria de Direito, contra 28,53% de recursos
sobre matéria de facto.

Do universo de recursos sobre matéria de direito, 13,44% sdo do MP versus 86,56%
dos demais intervenientes processuais, sendo que dos recursos do MP, 44,49% sdo totalmente
providos.

Quanto aos que versam sobre matéria de facto, 7,85% sao do MP, versus 92,15% dos
demais intervenientes.

Quanto ao sentido das decisoes do Tribunal, em Recursos Criminais, face ao

Recorrente em 1.2 instancia:

Sentido das decisdes de recursos criminais no TRL face ao
recorrente em primeira instancia

® MP provido
20_ 10

MP parcialmente provido
m MP n&o provido
= Arguido provido
® Arguido parcialmente provido
= Arguido ndo provido
m Assistente provido
Assistente parcialmente

provido
m Assistente ndo provido

Grafico 8: (Dados retirados do Mapa TR 7)

Quanto ao resultado dos recursos, conclui-se que do universo dos recursos interpostos
pelo MP sdo totalmente providos em 55,45% e parcialmente providos 12,27% dos casos.

A atividade do MP no TRL, na area criminal, abrange ainda recursos de fixacdo de
jurisprudéncia, recursos para o Tribunal Constitucional, recursos contraordenacionais, em

N
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cooperacdo judiciaria internacional, tramitacao de inquéritos contra magistrados, conflitos de

competéncia judiciais, conforme se verifica dos mapas infra e anexos:

Tipo de intervengdes em recursos em matéria criminal

Recurso ST) para Recursos
Exame do art.° 416 Participagde Reclamagédo Corregéo de Recurso para ST) fixagao Tribunal
3 sem paraa acérddo e jurisprudéncia Constitucional Outras
E-3
g Parecer de Parecer audiéncia conferéncia outras
@
'g Visto concordancia de ndo Outros art.° 417.°, reclamagdes Pel Em Pel Em Pelo MP
s
E comMPna1.? concorda casos n.e°sg ou o resposta o resposta
[
s instancia ncia requerimentos MP MP
426 1937 57 63 40 20 67 2 35 0 4 4 17
Mapa TR9 - Por referéncia ao parecer de concordancia que inclui os pareceres com aditamento
Tipo de intervengdes em recursos em matéria contraordenacional
Recurso ST) para Recursos
Exame do art.° 416 % Reclamacgédo Corregdo de Recurso para ST) fixagdo Tribunal
c
w z = PR ’ . . "
-.g paraa acérdao e jurisprudéncia Constitucional Outras
§ Parecer de Z conferéncia outras
]
:', Visto concordancia :§ -E Outros g art.°417.°, reclamagées Em Em Pelo MP
-1
2 comMPna1.? 3 :’E casos % ne°sg ou resposta resposta
- = o
& instancia B ] requerimentos e e
7] Q@ < T = =
« s S I o =
a o [ [
o o
26 27 - 9 - - - - - - - - -
Mapa TR10

Em termos de Cooperacgao Judiciaria Internacional, temos:

10%

11%

m ExtradicOes

MDE

Grafico 9: (Dados retirados do Mapa TR 12)

Cooperacao judiciaria
internacional

m Transferéncia de condenados

Foram requeridas 12 extradi¢cdes, nUmero a que acrescem 58 MDE no espa¢o comum

de justica da unido europeia. Foram efetuadas 11 transferéncias de condenados.
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Estes nUmeros sao de salientar atendendo a que apenas 2 meses se podem considerar
normais. Por outro lado, o trafego aéreo com o exterior esteve praticamente parado sendo que
0 aeroporto de Lisboa era o principal ponto para cumprimento de MDE.

Este mapa inclui também reconhecimento de sentencas.

Relativamente a inquéritos contra magistrados ou equiparados:

Foram tramitados 148 inquéritos contra magistrados ou equiparados, dos quais 78
terminaram com arquivamento. Foram requeridas duas instrucdes, estando ambas pendentes.
Sendo que os demais processos, mantém-se pendentes. Nao foi efetuado qualquer julgamento
contra magistrado. (Cfr. Mapa TR13 a TR15 anexo).

Verificou-se um aumento do numero de inquéritos entrados contra magistrados no
presente ano (90 versus 71 no ano transato), tendo a taxa de resolucdo sido ligeiramente
superior a do ano transato, ja que foram findos 78 versus 55 de 2019.

Ocorreram ainda 81 conflitos de competéncia judiciais no TRL.

> AREA CIVEL

Relativamente a processos distribuidos pelos PGA temos:

e Recursos - 3250

e Revisdo de sentenca (PI) - 31

e Reclamacbes- 144

e Conflitos de competéncia- 67

e Revisdo e confirmacdo de sentenca civel de tribunais estrangeiros - 2313
(diminuicdo em relacdo ao ano anterior em que foram de 3115)

e Qutros -89

e Recursos do Comércio - 487

e Recursos Propriedade intelectual - 115

e Recursos concorréncia, regulacdo e supervisao - 41

e Processos provenientes do Tribunal Maritimo - 30

el
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Recursos para o STJ, interpostos e respondidos pelo MP, foram no ano transato 56.
Este ano apenas constam 12, o que se pode dever quer ao facto de 0os processos serem
tramitados eletronicamente e ndo se lograr obter tais dados, quer a situacdo pandémica

vivida. (Cfr. Mapa TR1 anexo).

o AREA SOCIAL

e Recursos -500

e Recursos em sede de processos de contraordenacdes - 31
e Reclamacbes- 18

e Conflitos de competéncia e revisdo de sentenca - 7

e OQOutros-4

Foram proferidos 347 pareceres e 30 em Processos de Contraordenacdo. Recursos
para o STJ, interpostos e respondidos pelo MP, foram 10, diminuindo em comparagao com o
ano passado em que foram 51. O que se pode dever quer ao facto de os processos serem
tramitados eletronicamente e ndo se lograr obter tais dados, quer a situacdo pandémica

vivida. (Cfr. Mapa TR17 e 19 anexo).

Relativamente a processos da jurisdi¢ao de familia e menores salienta-se o seguinte:

Revisao e reconhecimento de sentenca
estrangeira civel

e roesas - [ NG
processuais 2241

Peticdes inicias do MP I 71

0 500 1000 1500 2000 2500

Mapa TR 28. - Inclui também reconhecimentos de sentenca.
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e PROCESSOS ADMINISTRATIVOS/ ACOMPANHAMENTO:

Findaram-se 71, verificando-se um ligeiro aumento da pendéncia, transitando para o
proximo ano 408 processos (sendo que no ano anterior transitaram 389).

Foram movimentados 479 processos administrativos. Foram efetuados 52
atendimentos ao publico (Cfr. Mapa comum PGD - MC 3 E 4), 0 que apenas encontra explicacdo na

situacdo de pandemia.

CONCLUSAO:

Salienta-se idéntica desproporcao resultante do nimero reduzido de quadros de PGA
neste TRL. Face ao volume e complexidade do servico, o quadro com 15/16 PGA é
manifestamente desadequado as exigéncias.

Os recursos registados revelam tendéncia para aumento da complexidade das
questdes juridicas novas, reportando-se a criminalidade altamente organizada, de dimensao
internacional, elevado numero de arguidos presos preventivamente ou em cumprimento de
pena.

Acresce que este TRL tem caracteristicas muito préprias como sejam os fenémenos
qgue envolvem crime econdmico-financeiro, crime especialmente violento, violéncia domeéstica,
cibercrime, pornografia de menores através da internet, com matérias inerentes a aprecia¢ao
de prova indireta, prova digital, interce¢des telefénicas e das comunicag¢des, recursos relativos
a utilizacdo de meios proibidos de prova, exigindo atualizacdo, analise e estudo por parte dos
magistrados - sem falar da dimensdao dos recursos nos chamados megaprocessos,
provenientes principalmente do DCIAP e do DIAP Regional de Lisboa e, bem assim, do préprio
DIAP. Igualmente os DIAP de Lisboa Oeste e Lisboa Norte registam diversos casos de grande
complexidade.

De salientar, ainda, a relevancia das contraordenacdes financeiras nos processos
originados com a atividade supervisora da CMVM e BdP cuja tecnicidade e complexidade
transcendem o normal conhecimento do magistrado exigindo estudo e tempo de analise dos

autos.
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Merece referéncia, igualmente, a intervencdo nos recursos relativos aos crimes
financeiros que envolvem instituicdes BANCARIAS (BPP, BPN, Universo BES), cujos processos
além dessas especificidades, sdao também de grande envergadura e ressonancia social e
econdmica (envolvendo crimes de burla, fraude fiscal e branqueamento de capitais).

Os processos envolvendo Direitos de Autor, Propriedade Industrial e Direitos conexos
e crimes contra a economia do DL n.° 22/84 registam, também, elevadas entradas.

O numero de recursos em processos envolvendo arrestos de bens e apreensdes de
contas bancarias, tendo por objeto valores mobiliarios e fundos, tem vindo a aumentar em
consequéncia das investiga¢des de criminalidade econdmico-financeira e do combate ao
branqueamento de capitais e recuperacdo de ativos do crime.

Apesar da presente andlise se referir aos recursos em processos-crime a mesma
realidade se aplica aos processos civeis, ja que a area civel nesta Relacao abrange ndo apenas o
civel propriamente dito, mas também Familia e Menores, Trabalho, Comércio, Propriedade
Industrial, Maritimo, etc.

Quanto a Cooperagao Judiciaria Internacional, além do que ja ficou explanado,
cumpre salientar que este Tribunal tem um significativo volume de trabalho nessa area, com
um elevado nimero de MDE e de extradic8es, transferéncia de condenados e reconhecimento
de sentencas penais. A matéria é complexa, a legislagdo ambigua, o que acarreta necessidades
acrescidas de tempo de preparacdo das intervencdes processuais.

De salientar também que determinados tribunais, situados na area desta Regional,

tém competéncia territorial alargada, como sejam o Tribunal Central de Instru¢do Criminal, o

Tribunal Maritimo, o Tribunal da Propriedade Industrial e Tribunal de Execu¢do das Penas de
Lisboa. O préprio Tribunal da Relacdo de Lisboa é competente para apreciar além das decisdes
destes tribunais e dos das comarcas, das impugnacdes das decisdes do Tribunal da
Concorréncia, Regulagao e Supervisao (cfr. art 188.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto).
Relativamente aos inquéritos contra magistrados, refira-se que a maioria das
participacbes criminais provém de particulares inconformados com decisdes judiciais que lhes
ndao agradam, pese embora os tramites normais de recurso ndo se encontrem esgotados, em

boa parte dos casos.
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Em suma: Esta PGRL tem lutado para manter nivel adequado de intervencao
processual efetiva em articulagdo interna e com a primeira instancia. Os mecanismos de
articulagdo estdo comprometidos com a escassez de PGA. Nesse sentido o gabinete de
assessoria da PGRL tem mantido a iniciativa de selecdo mensal de acérdaos cujo sumario e link

é publicado no SIMP e no site PGRL - iniciativa alias, altamente absorvedora de meios.

V. ATIVIDADE DA PROCURADORIA-GERAL REGIONAL NO ANO DE 2020

A PGRL mantém func¢des de orientagdo e suporte, privilegiando o contacto e o
conhecimento direto das estruturas e modo de atuacdo nas diferentes comarcas e seccoes.

Na continuidade do trabalho que vinha sendo realizado manteve-se o
acompanhamento de casos de maior impacto social e a articulacdo entre a 1?2 instancia e o
MP no TRL (nos casos em que se justifica).

Ndo ha estrutura do contencioso do Estado desde a reforma da nova organizacao
judiciaria (setembro de 2014), o que dificulta o apoio a primeira instancia, trabalho que tem

ficado em exclusivo a cargo do préprio PGRL.
> INICIATIVAS

A PGRL tem como objetivo assegurar a imediagdo com os servicos para melhor
eficacia e coesao organizativa, assim como prestar o apoio local quando necessario.

Tem privilegiado o conhecimento das dificuldades que se colocam no terreno e
procurado saber do modo de funcionamento e organizacdo de cada estrutura de comarca.

Apesar da situacdo de pandemia que se verificou durante quase todo o ano em
analise que nos impediu de visitar e contactar de forma alargada com os magistrados das
comarcas, ainda assim foram efetuadas diversas reunides pontuais e tematicas as comarcas
de Lisboa, Lisboa Norte e Lisboa oeste. Tais reunides tiveram lugar com os senhores
coordenadores envolvendo também os magistrados ligados ao concreto caso em discussao.

Ja no que se refere as comarcas dos Acores e da madeira os contactos foram
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essencialmente com os coordenadores tendo havido, ainda assim, contacto possivel com
outros magistrados mas apenas através do telefone.

Como ja se disse, a situacdo pandémica vivida impossibilitou a realizacdo de reunides e
contactos com a mesma frequéncia e abrangéncia de anos anteriores. Ainda assim
efectuaram-se algumas reunides/contactos, com o simples objetivo de procurar melhorar os

mecanismos de articulacdo antes iniciados. Assim:

a) Reunides/contactos regulares com o Senhores PGA em exercicio de fun¢des no TRL, tendo
em vista a melhoria da organizagdo interna do servico; discussdao de questdes concretas,
designadamente jurisprudenciais, recursos para o TC e de fixacdo de jurisprudéncia/
recursos para o STJ.;

o Area Penal: Melhoramento de mecanismos de articulacdo interna entre as varias
sec¢Bes para comunicagao da jurisprudéncia, analise, estudo e divulgacdo, contudo
sem o carater periodico antes existente em razdao da pandemia;

e Articulacdo com o ST e o TC. Para além da comunicacdo e de interacdao em matéria
de aprofundamento do conhecimento da jurisprudéncia, uniformizacdo de
procedimentos e incremento da qualidade das praticas processuais, foram levados
a cabo contactos a propésito de casos pontuais concretos.

b) ReuniBes/contactos com os senhores coordenadores, diretores de DIAP/DIAP Regional e
magistrados da area da PGRL.

¢) Reunides com OPC no sentido da vinculacdo as orientacdes da PGR e dos magistrados do
MP, para consensualizagdo de prioridades de investigacdo criminal, resolucao de
problemas de acdo, partilha de informacdo, aumento de eficacia da investigacdo na
criminalidade econémico-financeira e criminalidade complexa e organizada.

d) Reunido com a 1.° sec¢dao Regional do DIAP de Lisboa - crime econdmico-financeiro e com
as SEIVD, nucleos NAP e NFC.

e) Acompanhamento pontual em casos de processos de especial repercussao social das
vérias areas (ex: ATM/MBWay/Futebol/Legionela/Arvore/Ameijoa/Inquéritos contra agentes

de autoridade/MNE/BES/Comandos, etc).
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I. Articulacdo com as Comarcas:

FORAM DEFINIDOS OS SEGUINTES INSTRUMENTOS DE GESTAO

1. Procurou-se dinamizar os elos de comunicacdo com os coordenadores de comarca em
ordem a simplificar as comunicacbes e o conhecimento direto dos problemas.

2. Articulacdo com a 1.2 instédncia ao nivel da custddia da prova no circuito processual de
acusac¢ao, pronuncia, sentencas/acérdaos, recursos e respetivas sinalizacdes dos casos
relevantes.

3. Monitorizacao dos objetivos anuais definidos pelos respetivos coordenadores.

4. Dinamizag¢do das redes de combate ao crime econdmico-financeiro, crime especialmente
violento, violéncia doméstica e articulacdo com as procuradorias de Familia e Menores.

5. Monitorizacdo das boas praticas, recomendadas na a¢do de formacao de 23 de junho de
2016, em matéria de procedimentos iniciais sobre a preven¢do e combate a violéncia
domeéstica e de maus-tratos contra menores, neles incluidos os abusos sexuais contra
menores e 0s crimes contra pessoas vulneraveis;

6. Formacao ao nivel dos objetivos prioritarios definidos e de acordo com as capacidades
desta PGRL.

7. Continuacdo das reunides com vista a implementacdo da Diretiva 5/2019 e das SEIVD.

8. Na area Laboral: Continuacdao da implementacdo de boas praticas processuais e de
organizacdo e atendimento do publico como meio de racionalizar os recursos existentes.
Desenvolvimento do protocolo estabelecido com a ACT.

9. Monitorizagao das baixas e auséncias prolongadas ao servico e repercussao funcional das
mesmas nas diversas Procuradorias e DIAP, tendo em vista a decisdao de coloca¢do de
magistrados do MP do quadro complementar em fung¢do das dificuldades inultrapassaveis.
O ano caracterizou-se por uma vaga de auséncias prolongadas com necessario défice de
resposta do quadro complementar da Regional de Lisboa. Importara deixar aqui referido
que apesar das diversas baixas por COVID-19, algumas delas prolongadas, ndo foi possivel
acudir a qualquer delas com recurso a elementos do QC, posto que esses se encontravam

ocupados com outras consideradas mais prioritarias.

6¢



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

10. Devido a pandemia as visita as comarcas: Continuacdo do programa “Uma Tarde na

Comarca” com foco nas diversas areas de intervencao do MP, foi interrompido. O objetivo
de conhecer diretamente os servicos e 0os magistrados, com imediacao dos seus problemas
e do modo de funcionamento concreto de cada Procuradoria, teve de ser suprido de modo

alternativo, com contactos pontuais e parciais, tal como ja se referiu.

Il. Formacgdo

As iniciativas adotadas e desenvolvidas pela Procuradoria-Geral Regional de Lisboa
neste particular, que em anos transatos, consistiram na capacitacdo do MP com ferramentas de
trabalho, tiveram de ser alterados, em face da necessidade de afastamento social devido a

pandemia.
L. Realizag¢éo de acoes de formacdo:

Ainda assim participou-se em algumas a¢des de formacgdo online, essencial mente

levadas a cabo pelo Gabinete da Familia e da Crianca de PGR.

Il - Na pagina da PGRL na Internet:
Uso da Pdgina como plataforma de formacgdo, informagdo e funcionamento do MP no

Distrito:

Paulatinamente, tem-se vindo a desenvolver a informacdo publicada na Pagina da
PGRL, designadamente no que respeita a divulgacdo de jurisprudéncia, nas areas penal,
civel, laboral e de familia e menores, reconhecendo-se que estas ultimas, pelo relevo social e

poder de intervencao por parte do MP, carecem de ser cada vez mais acompanhadas.

A) - O Médulo de Legislacdo Atualizada e consolidada:
Tem importancia nacional reconhecida e antiga. E uma valiosa ferramenta de trabalho
para todos, interna e externamente e sé a competéncia e dedicacdo do seu

responsavel tem permitido a manutencdo credivel, atualizada. Trata-se da Unica base
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de dados nacional com a publicacdo consolidada dos principais diplomas, sendo
reconhecida por todos como imprescindivel.

B) Manutencao do sistema de anotac¢des de jurisprudéncia recente dos varios tribunais
superiores aos respetivos diplomas legais nas areas Penal, Familia e Menores, Civel,
Comércio e Laboral, dependente da capacidade de assessoria a PGRL e da
implementacdo de novos mecanismos internos;

C) Selecdo mensal na pagina da PGRL e SIMP de Jurisprudéncia recente do TRL em quase
todas as areas (Penal, Civel, Trabalho, Comércio, CPI, Familia e Menores). Refira-se que
tal selecdo é acompanhada dos originais dos acérdaos para conhecimento do seu
integral teor e permitir melhor compreensdo dos mesmos Porém em face da situacao
de pandemia vivida esta foi reduzida.

D) Na area civel, na continuidade da publicagdo do sumario das sentencas proferidas na
12 instancia que declaram nulas clausulas contratuais gerais, continuamos a fazer as
atualizacBes tendo por base a informacdo que é facultada pela Instancia Central Civel
de Lisboa;

E) Divulgacao do conteudo de acdes de formacdo do CEJ com interesse;

F) Divulgacao de algumas acBes de formacdo institucionais e ndo institucionais, mas
com interesse;

G) Divulgacao de situacdes concretas jurisprudenciais com relevo para a investigacao,
dando-se conta das diversas decisdes proferidas no TRL.

H) Divulgacdo de noticias das intervencdes do Ministério Publico nos casos de especial
repercussao social, atenta a notoriedade e antiguidade deste site, na seccdo

«Actualidade».
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A titulo de exemplo vejam-se as seguintes noticias:

19-11-2020

- Acusacdo. Corrupcdo passiva e ativa. Abuso de poder. Trafico de influéncia. Procuradoria llicita. Violagcdo de
segredo. Suspensao do exercicio de fun¢des. Proibicdo de contactos. DIAP Regional de Lisboa.

O Ministério Publico requereu o julgamento em tribunal coletivo de 33 arguidos, dos quais 10 sdo pessoas coletivas a quem
imputa a pratica de 34 crimes de corrupcdo ativa, 17 crimes de corrupgdo passiva, 8 crimes de procuradoria ilicita, 3 crimes
de violagdo de segredo, 2 crimes de trafico de influéncia e 2 crimes de abuso de poder.

No essencial, ficou suficientemente indiciado que, entre outubro de 2016 e fevereiro de 2020 dois principais arguidos,
antigos trabalhadores da ASAE, aproveitando-se dos contactos privilegiados com diversos funcionarios daquela entidade,
ainda em exercicio de fungdes e dos conhecimentos técnicos adquiridos predispuseram-se a delinear estratégias de defesa
dos operadores econémicos no ambito de processos de contraordenacdo em curso na ASAE e a estabelecer os contactos
necessarios para lograrem minimizar os prejuizos decorrentes de tais processos e fiscalizacdes para os operadores
econémicos.

Os arguidos atuaram em conjugacdo de esforcos com outros arguidos (alguns, a data, ainda em exercicio de fun¢Bes na
ASAE) aproveitando-se das posic¢8es privilegiadas em que se encontravam por via das redes de contacto estabelecidas e da
autoridade e do prestigio conferido pelo seu estatuto profissional, para obterem proveitos pessoais.

Prestavam informagdes procuravam exercer influéncia e interferiam em procedimentos de fiscalizagdo e contraordenagdo
por forma a evitar que os estabelecimentos visados fossem encerrados, que lhes fossem aplicadas coimas ou até que as
mesmas ndo fossem pagas.

Como contrapartida da sua atuagéo, os arguidos recebiam, para si e para outros funciondrios da ASAE envolvidos, ofertas e
presentes como refei¢des gratuitas, produtos alimentares, garrafas de vinho e bilhetes para espetaculos desportivos.

Um dos principais arguidos encontra-se sujeito a medida de coag¢do de suspensdo do exercicio de funcdes.

A investigacdo foi dirigida pelo Ministério Publico da 1.? seccao do DIAP Regional de Lisboa.

19-11-2020

- Acusagdo. Corrupcdo passiva. Recebimento indevido de vantagens. Suspensdo do exercicio de fung¢des. DIAP
Regional de Lisboa.

O Ministério Publico requereu o julgamento em tribunal singular de um arguido pela pratica de crime de corrupg¢do passiva
e um crime de recebimento indevido de vantagens.

No essencial, ficou suficientemente indiciado que, pelo desde maio de 2015, o arguido, inspetor da ASAE, em virtude das
suas fungdes e das sucessivas fiscalizacdes que efetuava a restaurantes executou plano para levar os proprietarios de tais
estabelecimentos a proporcionar-lhe diversas vantagens quer monetarias quer consubstanciadas noutros beneficios como
refeicdes gratuitas ou descontos, para evitarem a instauracdo de processos contraordenacionais ou para desagravar o
montante da coima a aplicar, mostrando-se disponivel para os aconselhar nos respetivos processos.
Tal conduta era contraria aos deveres do seu cargo e visava a obtencdo, por parte do arguido, de vantagens patrimoniais a
que sabia ndo ter direito.

O Ministério Publico requereu ainda a aplicagdo ao arguido da pena acesséria de proibicdo do exercicio de fungdes.

O arguido encontra-se sujeito a medida de coacdo de suspensdo do exercicio de fungdes.

A investigacdo foi dirigida pelo Ministério Publico da 1.2 seccdo do DIAP Regional de Lisboa.
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13-11-2020

- Deteng¢do. Homicidio qualificado. Profanacdo de cadaver. Roubo agravado. Rapto agravado. Furto qualificado.
Detencdo de arma proibida. Detencdo de munic¢des proibidas. Prisdo preventiva. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa
Oeste.

Ao abrigo do disposto no art. 86.°, n.° 13, al. b) do Cédigo de Processo Penal, a Procuradoria-Geral Regional de Lisboa torna
publico o seguinte:

Foi detido (fora de flagrante delito, na sequéncia de mandados de detencdo emitidos pelo Ministério Publico) e presente ao
JIC, a 12.11.2020, para primeiro interrogatério judicial, um arguido indiciado pela pratica de um crime de homicidio
qualificado, um crime de profana¢do de cadaver, um crime de roubo agravado, um crime de rapto na forma agravada, um
crime de furto qualificado, um crime de detengdo de arma proibida e um crime de deten¢do de muni¢ées proibidas.
Segundo os fortes indicios recolhidos, o arguido, em marco de 2020, juntamente com outras trés pessoas, formularam o
propdsito de se apropriarem, mediante uso de arma de fogo, de superioridade numérica e de forga fisica, dos bens e
valores da vitima. Plano que executaram, nesse mesmo més, abordando a vitima, empunhando uma arma de fogo, e
agredindo-o violentamente. Em seguida, colocaram-na na bagageira de uma viatura, transportando-a para outro local, onde
Ihe subtrairam os objetos de ouro que detinha, apés o que prosseguiram viagem, com o ofendido na bagageira, o qual veio
a falecer em razao dos ferimentos que lhe foram infringidos. Chegados ao local, o arguido, e os demais, abandonaram o
corpo da vitima, colocando-se em fuga. Posteriormente deslocaram-se a residéncia da vitima da dali subtraindo diversos
bens. O arguido tinha na sua posse armas e municoes.
O arguido ficou sujeito a medida de coag¢éo de prisdo preventiva em razdo da verificacdo dos perigos de continuacdo da
atividade criminosa e de perturbacdo da ordem e da tranquilidade publicas.
O inquérito encontra-se em segredo de justica.

A investigacdo prossegue sob a direcdo do MP de Sintra, do DIAP da Comarca de Lisboa Oeste, com a coadjuvacdo da

Policia Judiciaria.

11-11-2020

- Detengdo. Abuso sexual de criangas. Prisdo preventiva. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

Ao abrigo do disposto no art. 86.°, n.° 13, al. b) do Codigo de Processo Penal, a Procuradoria-Geral Regional de Lisboa torna
publico o seguinte:

Foi detido (fora de flagrante delito) e presente ao JIC, a 10.11.2020, para primeiro interrogatério judicial, um arguido
indiciado pela pratica de 586 crimes de abuso sexual de criangas.

Segundo os fortes indicios recolhidos, o arguido, com o propésito concretizado de satisfazer os seus desejos libidinosos,
praticou atos sexuais com menores de idade, sabendo que estes em fun¢do das suas idades ndo tinham suficiente
discernimento para se autodeterminarem sexualmente.

O arguido ficou sujeito a medida de coacdo de prisdo preventiva, em razdo da verificacdo dos perigos de fuga, continua¢do
da atividade criminosa e de grave perturbacdo da ordem e da tranquilidade publicas e de perturba¢do do decurso do
inquérito, na vertente da aquisi¢do, conservacdo e veracidade da prova.

O inquérito encontra-se em segredo de justica.

A investigacdo prossegue sob a dire¢do do MP da Amadora, do DIAP da Comarca de Lisboa Oeste.

04-06-2020
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Atualizagdo. Acérddo. Agressdes na Academia do SCP em Alcochete. Criminalidade especialmente violenta
associada ao futebol. Juizo Central Criminal de AImada/Comarca de Lisboa

Na sequéncia das atualidades divulgadas nos dias 15 e 16 de novembro de 2018, a PGRL informa que o Juizo Central
Criminal de AlImada/Comarca de Lisboa proferiu acérddo, no dia 28.5.2020 no ambito do processo que versa, no essencial,
sobre os factos ocorridos no dia 15 de maio de 2018 na Academia do Sporting Clube de Portugal, em Alcochete.

Do total dos 44 arguidos presentes a julgamento, 3 foram absolvidos, e os restantes 41 foram condenados nos seguintes
termos:

- 4 pela pratica de um crime de introduc¢do em lugar vedado ao publico;

- 34 pela pratica de um crime de introducdo em lugar vedado ao publico, 17 crimes de ofensa a integridade fisica
qualificada e 11 crimes de ameaca agravada (ndo classificdveis como terrorismo);

- 2 pela pratica de um crime de introducdo em lugar vedado ao publico, 17 crimes de ofensa a integridade fisica qualificada,
11 crimes de ameaca agravada (ndo classificaveis como terrorismo) e um crime de trafico de estupefacientes de menor
gravidade;

- 1 pela pratica de um crime de introducdo em lugar vedado ao publico, 17 crimes de ofensa a integridade fisica qualificada,
11 crimes de ameaca agravada (ndo classificaveis como terrorismo) e um crime de dano simples.

Aos arguidos foram aplicadas as seguintes penas:

- 4 arguidos foram condenados em pena de multa (aqueles que apenas foram condenados pela pratica de um crime de
introducdo em lugar vedado ao publico);

- 28 arguidos foram condenados em pena Unica de prisdo suspensa na sua execucdo, pelo periodo maximo de 5 anos e sob
condigdes: relativamente ao arguido menor de 21 anos, sob regime de prova que contemple a integracdo em programa de
treino de competéncias sociais, e ainda com a proibicdo de integrar e participar em atividades e movimentos associados a
grupos organizados de adeptos e de frequentar recintos desportivos durante o periodo de suspensdo da execugdo da
pena; relativamente a todos os restantes 27 arguidos, sob regime de prova que contemple a prestacdo de 200 horas de
trabalho comunitério e ainda com a proibicdo de integrar e participar em atividades e movimentos associados a grupos
organizados de adeptos e de frequentar recintos desportivos durante o periodo de suspensdo da execu¢do da pena.

- 9 arguidos foram condenados em pena Unica de prisdo efetiva entre os 4 anos e 8 meses (para um dos arguidos) e 0s 5
anos (para os restantes 8).

O acérdao ainda ndo transitou em julgado.

03-12-2020

Acusacdo. Roubo agravado. Furto qualificado. Associacdo criminosa. Detencdo de arma proibida. Falsificacdo de
documentos. Consumo de estupefacientes. Prisdo preventiva. DIAP de Almada/Comarca de Lisboa.

O Ministério Publico deduziu acusagdo, perante tribunal coletivo, contra 5 arguidos imputando-lhes a pratica de varios
crimes de roubo agravado, furto qualificado, associa¢cdo criminosa, condug¢do sem habilitagdo legal, conducdo perigosa,
detencdo de arma proibida, falsificacdo de documentos e consumo de estupefacientes.

No essencial ficou suficientemente indiciado que, os arguidos a partir do final do ano de 2019 decidiram formar um bando,
com reparticdo de tarefas entre todos, destinado a realizar roubos a carrinhas de transporte de valor, com recurso a armas
de fogo sem para o efeito possuirem qualquer autorizacao, por forma a obter elevadas quantias monetarias.

Desde essa data até meados de maio de 2020, marcavam encontros em dias, horas e locais determinados, dividiam-se em

grupos e em veiculos, com alteracdo de matriculas em algumas ocasides e, munidos com luvas, passa-montanhas,
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maéscaras e armas de fogo prontas a disparar, por forma a neutralizar a capacidade de reagdao dos segurancas da carrinha
de valores que vigiavam, com o propésito de assim se apoderarem de valores que aquelas recolhiam.

Seguiam e vigiavam as carrinhas de valor para, no momento oportuno, as abordarem e, mediante ameaca de arma de fogo,
se apoderarem dos valores transportados, o que lograram fazer, nomeadamente junto da ATM de varios estabelecimentos
comerciais e bombas de combustivel de Almada, Seixal e Montijo e em carrinhas de tabaco.

No decurso da investigacdo foram apreendidas varias armas de fogo, muni¢Ses e quantias monetarias em montantes
avultados.

Um dos arguidos é consumidor de produto estupefaciente que Ihe veio a ser apreendido.

Os arguidos ndo possuiam licenca para a conducdo de veiculos motorizados.

Os arguidos estdo sujeitos, na sua grande maioria, a medida de coacdo de prisdo preventiva, e outros a medida de coacdo
de obrigacdo de permanéncia na habitacdo mediante meios de controlo a distancia a cargo da DGRSP.

A investigacdo prosseguiu sob a direcdo do Ministério Publico de Almadado DIAP da Comarca de Lisboa, com a

coadjuvacdo da Policia Judiciaria-UNCT.

27-11-2020

Acérddo. Violéncia doméstica. Ameaca agravada. Juizo Central Criminal de Almada. SEIVD-NAP do Seixal/DIAP
Regional de Lisboa e Comarca de Lisboa.

A PGRL informa que o Juizo Central Criminal de Almada condenou, a 25.11.2020, um arguido pela pratica de dois crimes de
violéncia doméstica e um crime de ameaca agravada contra um agente de autoridade, na pena de prisdo efetiva de 5 anos
e 4 meses e na pena acessoéria de 5 anos de proibi¢cdo de qualquer tipo de contacto com as vitimas de violéncia doméstica,
monitorizada por meios tecnolégicos. Mais condenou o arguido ao pagamento, a companheira do arguido, de uma
indemnizagao de 5 000,00 €.

O tribunal deu como provado que o arguido, que viveu maritalmente com a sua companheira entre 2012 e 2014 (1°
periodo) em Peniche, depois em 2019 e inicio de 2020, no Seixal, ap6s reatarem relacionamento intimo e familiar, e na
presenca dos filhos menores daquela, quase diariamente desferiu-lhe murros, pontapés, bofetadas, puxdes de cabelos e
cuspiu-lhe no rosto, em casa e em publico (na escola frequentada pela companheira, na rua, transportes publicos e a porta
de supermercados), além de |he dirigir expressdes atentatérias da sua dignidade, rebaixando-a. E ainda que o arguido
controlava os movimentos e percursos da companheira, invadindo-lhe a privacidade com telefonemas e mensagens
escritas. A filha mais velha da companheira assistiu a muitas destas situa¢es, o que lhe causou panico, a ponto de
desmaiar e vomitar numa das vezes. O arguido, num dos episédios por si protagonizado, dirigiu-se a um dos militares, em
exercicio de fung¢des, que o intercetou na residéncia, dizendo que Ihe daria um tiro na cabeca a primeira oportunidade.

O acérdao ainda ndo transitou em julgado.

O arguido manter-se-a sujeito a medida de coacdo de prisdo preventiva até ao transito do acérdao, situacdo em que se
encontra, ininterruptamente, desde 23.01.2020 (aquando do 1° interrogatério judicial).

O inquérito foi dirigido pelo MP da SEIVD- NAP do Seixal (do DIAP Regional de Lisboa), coadjuvada pela PSP/Divisdo do

Seixal.

No ano de 2020 foi publicado um total de cerca de 406 noticias sobre processos
(além de noticias sobre outras atividades do MP, como formacgado, etc.), sendo que algumas

noticias como € o caso da violéncia domeéstica abarcam noticias de varios processos). Com
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esta atividade pretendemos esclarecer a opinido publica, prestar contas e contribuir para os
objetivos de prevencdo geral da criminalidade.

O site da PGRL registou entre novembro de 2017 e junho 2018 uma média de
consultas diarias de 27.200 e de junho a dezembro de 2018 de 34.000. Em dezembro de 2017
as visualiza¢des de pagina atingiu as 50.000.

Ao longo do ano de 2019 e 2020 o numero de visitantes e visualiza¢cdes da pagina da
PGRL dia manteve-se, indicativamente, idéntico, sendo certo que ainda nao dispomos de dados
de trabalho comparaveis.

A tal circunstancia nao é alheia a insercdao de diplomas legais consolidados, a
publicacdo mensal relativa a jurisprudéncia do TRL e a anotacdo dos artigos dos diplomas
legais das diferentes areas - penal, laboral, menores e familia e civel, em resumo, a qualidade

da pagina.

VI. Anotacoes Estatisticas quantitativas e qualitativas

a. Desenvolvimento da base de dados de Registo da Atividade do MP na PGRL:
implementacdo de registo de informagdo substantiva.

b. Criacdo de mapas estatisticos com vista a monitorizacdo de tematicas relevantes
como sejam:

1. Violéncia Doméstica;

Criminalidade econdmico-financeira;

Criminalidade especialmente violenta;

Processos complexos;

Processos de especial repercussao social e prioritarios;

Processos contra agentes de autoridade;

Crimes econdmicos contra o Estado;

Criminalidade Fiscal - Inquéritos penais suspensos - Art.° 47.°, do RGIT;
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Distribuicdo dos processos penais no TRL;
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10. Estatistica penal no TRL com base nos boletins - mensal, por PGA, global, por
natureza de recurso e tipologia de intervencdo e por matérias.

11. Atividade dos tribunais de trabalho;

12. Mapas do Quadro Complementar, de colocagdes/baixas e destacamentos de

magistrados, Mapa de Redes.
VIl. Funcgdes atribuidas ao Procurador-Geral Regional:

Reunides, formacdes e visitas as comarcas:

Para além das reunides, formacdes e visitas as comarcas antes referidas, no ambito
das fung¢bes que lhe estdo atribuidas, o Procurador Regional participou, ainda, noutras
reunides, nas mesmas intervindo:

v" Reunides da PGR com PGRegionais;
v" Reunido na PGR no ambito de matérias/processos concretos;
v" Reunido com os coordenadores das comarcas e a diretora do DIAP de Lisboa/sede/DIAP
Regional;
Reunides com PGA;
Reunido de trabalho com a DGAJ e com MNE;
Reunides regulares no Conselho de Prevencdo para a Corrupgdo, assim como visitas
(virtuais) no contexto do mesmo Conselho a diversas instituicdes;
Reunides de trabalho com os OPC.
Participagdo em conferéncias e coléquios online;

Entre outros:

v' Processos sensiveis (das comarcas) acompanhados: Cerca de 30 processos
pendentes

Reunides do CSMP:

Interveio em cerca de 19 sessdes do CSMP (plenario e seccdo de classificacao e
mérito), tendo proferido projetos de Acérdaos para a seccao de Classificagdo e Mérito,

enquanto Relator e apreciado Reclamacdes.
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Decisdes Hierarquicas:

Proferiu ainda as seguintes decisdes hierarquicas:

¢ Conflitos de competéncia em inquérito (arts. 264.° e 266.° do CPP) - 17;
e Pedidos de desisténcia de queixa em processos de emissao de cheque sem provisao a
Fazenda Nacional -3;

e Operacdes especiais de prevencdo criminal (arts. 109.°a 111.° da Lei n. ° 5/2006) - 50;

VIl - AS COMARCAS E AS JURISDICOES NA 12 INSTANCIA NO ANO DE 2020
A) TRIBUNAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Tribunal da Propriedade Intelectual (composto por 2 juizos instalados, com trés
juizes titulares, dois dos quais afetos ao 1.° juizo, um magistrado do Ministério Publico e uma

seccdo de processos) tem competéncia para todo o territério nacional.
B) TRIBUNAL MARITIMO

O Tribunal Maritimo de Lisboa é um tribunal de competéncia especializada de 1.2
instancia, cuja area territorial abrange todo o territério nacional (departamentos maritimos do
Centro, do Sul e do Norte) e se estende as matérias de direito civil, comercial e
contraordenacional e de processo executivo que |he sao proéprias.

Uma das consequéncias decorrentes do ambito alargado da competéncia territorial do
Tribunal Maritimo de Lisboa consiste no facto de nele serem processados os recursos das
decisGes proferidas pelos capitdes dos portos de todo o pais, sendo de salientar que em

Portugal continental existem 28 Capitanias.
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C) AREA CIVEL
> ATIVIDADE, OBJETIVOS, RESULTADOS

Os valores da area civel nas acdes instauradas e contestadas pelo Ministério Publico,
em matéria de contencioso patrimonial do Estado, no ano judicial de 2020, constam do mapa

CV3, do qual se destaca a soma para o conjunto das comarcas da area da PGRL:

Valores das a¢Oes do contencioso patrimonial
do Estado instauradas e contestadas pelo MP

Instauradas
20.727.500,84€

Contestadas

2.367.224.014,28€

mInstauradas ®m Contestadas

Estes valores representam, apesar do seu volume, um ligeiro decréscimo
relativamente a 2019.

Quanto as espécies de acdes mais frequentes, remete-se para o mapa CV1.

Enfoca-se as acBes especiais de maior acompanhado e outras, cuja pendéncia a 31 de
dezembro de 2020 era de 1647, evidenciando significativo decréscimo relativamente a 2019
em que ascendia ao total de 2370. Foram instauradas pelo Ministério Publico 1528 ac¢des de
maior acompanhado, numero este que ultrapassou em 11 as de 2019.

No total, na area civel, o MP propds 1701 a¢des e contestou 345.

Foram findas 2651, 2420 das quais foram procedentes, terminando-se o ano de 2020

com 2674 pendentes.
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De salientar também que, em virtude da entrada em vigor do regime do maior
acompanhado, o Ministério Publico passou a ter uma intervencdo ainda mais ativa, dado que
se mostra necessario realizar mais diligéncias a fim de cabalmente elaborar os seus
requerimentos iniciais e de fundamentar as medidas de acompanhamento necessarias.

De igual modo, também em sede de acompanhamento destas a¢Bes no ambito dos
Juizos Locais se verificou uma maior exigéncia para com os magistrados do Ministério Publico
que se encontram ai colocados, com um incremento das diligéncias de audi¢do pessoal e
direta dos beneficiarios visados com tais medidas, muitas das quais realizadas no domicilio
ou na instituicdo onde o beneficiario se encontra a residir, o que demanda a deslocacao do
magistrado para fora do tribunal.

Refira-se que o Relatério anual de atividades da Autoridade Central para a Convencao
relativa a Protecdo internacional de Adultos do ano de 2020, da PGR, da-nos conta de que
grande parte das comunica¢des provenientes das estruturas funcionais do Ministério Publico
tem origem na Procuradoria Geral Regional de Lisboa (7), nas comarcas de Lisboa, Lisboa Oeste
e Madeira (8).

Sendo que quando a Autoridade central portuguesa recepciona uma decisdao de
acompanhamento decretada por um tribunal estrangeiro o procedimento adoptado tem sido o
de reencaminhar o expediente para o Ministério Publico junto do Tribunal da Rela¢do
competente para a revisdao e confirmacao e para o MP da area territorial competente, sendo
que a maioria dos processos identificados, situam-se na area da PGRL.

No ambito do contencioso patrimonial do Estado, a titulo de exemplo, salienta-se

que o Ministério Publico, s6 na area civel da comarca de Lisboa, instaurou diversas a¢des com
vista a assegurar os interesses patrimoniais do Estado, num valor total de €19.842.007,45
tendo ainda contestado, em representacdo dos interesses patrimoniais do Estado, iniUmeras
acbes num valor total de €2.244.436.266,00, o que totaliza o valor global de
€2.264.278.273,45. Durante o ano de 2020, foram propostas pelo Ministério Publico nesta
mesma comarca, 24 a¢des no ambito do contencioso patrimonial do Estado e contestadas 10
outras acbes também nesta area. Em sede executiva, e com vista a assegurar igualmente os

interesses patrimoniais do Estado, foram ainda instauradas acdes executivas com vista a
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cobranca coerciva da quantia total de €386.610,89, em sede de contencioso patrimonial do

Estado.

- Nucleo de Propositura de A¢oes - NPA de Lisboa:

Até ao ano de 2016, o quadro de magistrados do NPA era composto por seis
procuradores-adjuntos, o que permitia, para além das competéncias acima referidas, uma
atuacdo pioneira no ambito da protecdo dos interesses difusos - clausulas contratuais gerais,
em defesa dos interesses dos consumidores, através da sindicancia de contratos de adesao
nos mais diversos dominios, incluindo principalmente os celebrados através da internet.

ApOs tal data, em virtude da reducao abrupta do quadro de efetivos e auxiliares na
area civel, o numero de procuradores-adjuntos afeto ao NPA foi também sendo reduzido
(atualmente conta apenas com 3 magistrados, sendo um o coordenador do nucleo e do Juizo
local civel de Lisboa).

Ao procurador da Republica estao afetos os processos administrativos relativos ao
contencioso patrimonial do Estado e ac¢des que, pela sua complexidade, justifiqguem a sua
avocacao.

No ambito do NPA, foram propostas 334 acbes, sendo 24 para defesa dos interesses
patrimoniais do Estado, 7 referentes a interesses difusos (duas das quais versando clausulas
contratuais gerais), 3 de justificacdo judicial e 300 acdes especiais para acompanhamento de
maiores. Findaram 976 processos administrativos. Foram realizados 419 atendimentos ao
publico.

N3ao obstante o esforco e empenho demonstrado pelos magistrados que atualmente
integram o NPA, devidamente espelhado na diminui¢do da sua pendéncia processual, nao foi
ainda possivel, durante o ano de 2020, promover, incentivar e desenvolver com a celeridade
pretendida, acdes inibitérias, com particular destaque para o chamado contencioso das
Clausulas Contratuais Gerais.

Além da tramita¢do de processos administrativos é também da competéncia do NPA,

assegurar:
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- Todo o servico que concretamente |he seja distribuido pela Coordenacgado,
nomeadamente, pedidos de parecer que sejam remetidos a Procuradoria Civel de Lisboa
pelas mais diversas entidades, incluindo o Ministério da Justica ou a Procuradoria - Geral da
Republica;

- A colaboracdo e intercambio entre a Procuradoria da Republica e a DECO no que tange a
matéria de defesa dos interesses dos consumidores, nomeadamente, em matéria de
clausulas contratuais gerais e acdes inibitorias.

- A gestao da base de dados interna relativa as clausulas contratuais gerais que tém vindo
a ser declaradas nulas no ambito das diversas acfes inibitérias propostas pelo NPA em
defesa dos interesses dos consumidores, bem como a elaboracdo dos respetivos sumarios e
subsequente remessa a PGRL para publicacao.

O quadro de magistrados na area civel é assim deficitario face ao volume processual e a
ocorréncia de diversas auséncias ao servico devidamente justificadas.

Refira-se por exemplo que no Juizo local de Lisboa que integra 24 juizes o quadro de

magistrados do Ministério Publico € composto por apenas quatro procuradores.
D) AREA PENAL

> Atividade, objetivos, resultados
» Inquéritos

> Pendéncias

A analise dos objetivos e dos resultados alcancados na area da investigacdo, nas 5
Comarcas do Distrito, é feita com auxilio das taxas de referéncia - taxa de congestdo, taxa de
resolucao e taxa de eficacia ou recuperag¢do, sendo cada uma delas alcancada da seguinte
forma:

A. Taxa de congestao - é dada pelo niumero de processos pendentes no inicio do
periodo sobre o numero de processos findos durante esse mesmo periodo, a qual,

num sistema eficiente deve corresponder a uma taxa baixa;
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B. Taxa de resolucao - mede o numero de processos findos num determinado periodo

sobre os processos entrados nesse mesmo periodo. E um indicador que permite

medir o esforco de recuperacdo de pendéncias. Se este indicador for superior a

100% significa que o sistema resolveu mais processos do que aqueles que entraram,

diminuindo a pendéncia processual. Permite, deste modo, verificar se foi dada

resposta suficiente a procura. Se este indicador for inferior a 100% significa que ha

um aumento da pendéncia;

C. Taxa de eficacia ou recuperacao - mede o numero de processos findos num

determinado periodo sobre o numero de processos entrados mais os pendentes

nesse mesmo periodo.

A eficiéncia judiciaria € definida como a capacidade de resposta (medida pelo numero

de processos findos num dado periodo) a totalidade da procura (medida pela soma dos

processos entrados e pendentes em cada periodo). Este indice assume valores no intervalo

[0,1], correspondendo o valor 0 a uma situacdo de eficacia “minima” -

nenhum processo

resolvido - e o valor 1 (100%) a uma situacdo de eficacia “maxima” (resolu¢gdao num s6 ano de

todos os processos entrados nesse ano e de todas as pendéncias acumuladas até entao).

Os quadros que se seguem demonstram os resultados alcancados nas diferentes

comarcas e globalmente na area da PGRL.

Acores | Lisboa | Lishboa | Lisboa  Madeira Areada
Norte | Oeste PGRL
Taxa de resolugdo processual | 97,39% = 98,75% | 98,22% | 95,13% = 94,85% 97,67%
% (findos/entrados)
Taxa de eficdcia processual 64,74% | 73,82% | 60,89% | 65,35% | 60,69% 68,20%
% (findos/entrados+pend periodo ant.)
Taxa de congestéio processual 51,79% | 34,20% | 62.40% | 47,89% | 62,01% 44,23%

%(pendentes periodo ant./findos)
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Inquérito
Movimentados Total Pendentes | Variacao

Pendentes Entrados | Total findos | 31.12.2020 | pendéncia%

1.1.2020
Total da area da PGRL 64126 148410 212536 | 144963 67758 5,66%
Comarca dos Acores 5972 11839 17811 11531 6270 4,98%
Comarca de Lisboa 24806 73439 98245 72526 25619 3,27%
Comarca de Lisboa 13424 21900 35324 21511 14108 5,09%
Norte
Comarca de Lisboa 15293 33559 48852 31927 16925 10,67%
Oeste
Comarca da Madeira 4631 7673 12304 7468 4836 4,42%

No ano judicial de 2020, ou seja, de 01.01.2020 a 31.12.2020, na area da PGRL, houve
um aumento de 5,66% de inquéritos pendentes face ao ano judicial de 2019, o que representa,
em relacdo ao ano anterior uma reducdo significativa da pendéncia, dado que em 2019 o
aumento tinha-se registado em valores que rondavam os 11%.

A analise do quadro, no que as taxas de resoluc¢do respeita, permite concluir que todas
as cinco comarcas que compdem a area da PGRL, terminaram menos processos do que
aqueles que deram entrada, aumentando, os numeros das pendéncias do ano anterior.

Por outro lado, a taxa de eficacia processual comprova a eficiéncia que as comarcas
alcancaram, pois é aquela que mede a taxa de resposta do sistema, aferida pela comparagao
dos processos findos com o total de pendentes (pendentes no inicio do periodo + entradas)
gue na area da PGRL foi de 68,20%.

O que significa que com um numero total de processos entrados no ano de 2020 de

148410, estao findos no final desse ano 144963. Tais resultados, face ao quadro deficitario
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existente, devem-se ao esfor¢o, empenho e resiliéncia dos magistrados da PGRL, o que aqui se
evidencia e enaltece, merecendo nota muito positiva e de agradecimento.

Por outro lado, ha que salientar também que as condi¢es de trabalho nao foram as
melhores atendendo a situacdo de pandemia. A qual, ndo obstante, levou também a que
tivesse havido uma reducao de cerca de 25.000 entradas.

Neste contexto, a taxa de eficiéncia de 68,20% significa um grande esforco de todos
aqueles que integram esta Procuradoria Regional face as adversidades descritas

anteriormente.

Em suma:
Inquéritos Entrados e findos
Mapa 1 Inquéritos
(taxa de eficacia) Entrado | Movimentados | Findos | Pendentes
s (vindos do periodo

anterior +

entrados)
Comarca dos Agores 11839 17811 11531 6270
Comarca Lisboa 73439 98245 72526 25619
Comarca Lisboa Norte 21900 35324 21511 14108
Comarca Lisboa Oeste 33559 48852 31927 16925
Comarca da Madeira 7673 12304 7468 4836
Total da area da PGRL 148410 212536 144963 67758

17



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

Resolucdo entre entrados e pendentes
Mapa 2 Inquéritos
(taxa de resolucdo) | Entrados =~ Acusados Arquivados

Comarca dos Acores 11694 1503 6958
Comarca Lisboa 91120 6784 76124
Comarca Lisboa 23249 2931 15851
Norte

Comarca Lisboa 40753 3921 29093
Oeste

Comarca da Madeira 8706 963 5659
Total da area da PGRL 175522 16102 133685

» Fendémenos Criminais (mapa CRIM4)

Fendmenos criminais

i iminali 14323
Cibercriminalidade 10127

Violéncia em comunidade Escolar i 4518%
Vol cial ConjUgal e S— 1215
Negligéncia na prestacao cuidados saude 5 %%%
Sexuais contra menores = 1124855

Por agente autoridade @.D 230599

Contra agente autoridade 5 562852

Corrupgéo e afins % 67%50

Contra profissionais saude ' %g
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000
m2020 m2019
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Variacdo por fendmenos criminais

-4889 4196

/ Colunal

O quadro que antecede reflete a evolucdo, em termos reais, relativamente aos
fendbmenos criminais em analise, com base nos inquéritos iniciados na area da PGRL no ano de
2020.

Relativamente a cibercriminalidade, verificou-se um acréscimo muito significativo no
numero de processos iniciados, o que ja era expectavel atenta a situacdo pandémica e de
confinamento que se viveu durante o ano 2020.

Surpreendentemente, relativamente aos crimes de violéncia conjugal a tendéncia foi
claramente decrescente, verificando-se uma diminui¢do bastante consideravel dos
processos iniciados relativamente a este fendmeno criminal. Tais processos representam um
substancial e acentuado esfor¢o institucional, uma vez que tém por objeto realidades de
gravidade especial, por vezes de excecional repercussdo social, a exigirem intervencao muito
especializada da parte do MP, que tem tido o apoio ndo s6 das entidades policiais, mas
também das associa¢des sem fins lucrativos, as quais tém encetado diversas campanhas
contra a violéncia doméstica dirigidas ao reforco da prevencdo contra este tipo de crime.

Neste ilicito € nitido, apesar de tudo, o aumento das formas da violéncia em meio

familiar degradado e/ou muito pobre com disseminacdo para situacdes muito graves de
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homicidios, maus tratos de criancas ou de idosos e aumento de exigéncia para as estruturas de
intervencdo imediata.

Em geral, porém, a maior proximidade conjugal ndo provocou aumento de crimes,
antes o seu contrario.

Ou seja, neste tipo de fendmenos a questao ndo é meramente estatistica e seria errado
interpreta-la como tal, mas diz respeito a agressividade, agudizacdo das formas de violéncia,
com aumento das necessidades de intervencdo do Ministério Publico, dos OPC e das estruturas
sociais designadamente, das CPC] e da seguranca social. Nunca como agora, se tornou tao
decisiva a proatividade do Ministério Publico e restantes instituicdes de apoio.

No que diz respeito aos crimes de corrupcdo e afins, a semelhanca do ano de 2019,
verificou-se uma diminuicdo deste tipo de criminalidade o que revela, claramente, o
reconhecimento social do trabalho persistente do Ministério PUblico no combate a corrupcao,
entre outros fatores preventivos.

Alguns casos concretos de investigacdo no ano judicial em apreco, com especial
repercussao, de alguma forma também transmitem a ideia da atuacdo e do trabalho

desenvolvido pelo Ministério Publico na area desta PGRL:

CRIMINALIDADE VIOLENTA E/OU ORGANIZADA/TRANSNACIONAL/ CRIMES COM ESPECIAL
REPERCUSSAO SOCIAL:

31-12-2020

- Acusagao. Roubo. Condugao perigosa de veiculo rodoviario. Conducdo sem habilitacdo legal. Detencdo de arma proibida. Furto simples. MP
do Barreiro/Comarca Lisboa.

28-12-2020

- Detencgdo. Roubo agravado. Homicidio qualificado. Incéndio. Prisdo preventiva. MP do DIAP de Lisboa-Sede/Comarca de Lisboa.

28-12-2020

- Acusacao. Abuso de confianga qualificado. Fraude qualificada contra a seguranca social. Falsificagdo. Branqueamento de capitais. MP do
DIAP do Montijo/Comarca Lisboa.

28-12-2020

- Acusacao. Homicidio qualificado tentado. Atentado a seguranca de transporte rodoviario. Dano. Coagdo. Ameaca. Roubo. Furto qualificado.
Ofensa a integridade fisica qualificada. Resisténcia e coagao sobre funcionario. DIAP de Lisboa-Sede/Comarca de Lisboa

18-12-2020

- Acérdao. Apoio a organizagdes terroristas. Juizo Central Criminal de Lisboa/Comarca de Lisboa.

11-12-2020

- Detengdo. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. MP do DIAP de Lisboa-Sede/Comarca de Lisboa.

11-12-2020
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- Detencdo. Violagdo tentada. Coagdo sexual. Importunagao sexual. Prisdo preventiva. MP do DIAP de Lisboa-Sede/Comarca de Lisboa.
04-12-2020

- Acusagao. Roubo agravado. Furto qualificado. Associa¢do criminosa. Detenc¢do de arma proibida. Falsificagdo de documentos. Consumo de
estupefacientes. Prisdo preventiva. DIAP de AImada/Comarca de Lisboa.

02-12-2020

- Atualizagdo. Acusagdo. Homicidio qualificado. Sequestro. Roubo agravado. Furto qualificado. Profanacdo de cadaver. Detengdo de arma
proibida. Deten¢do de munigdes proibidas. DIAP de Sintra/Comarca de Lishoa Oeste.

27-11-2020

- Detencgdo. Homicidio qualificado tentado. Deten¢do de arma proibida. Medidas de coagdo. DIAP do Seixal/Comarca de Lisboa.

27-11-2020

- Acusacado. Homicidio qualificado tentado. DIAP de AlImada/Comarca Lisboa.

27-11-2020

- Detencao. Perseguicdo agravada. Fotografias ilicitas. Apresentacdes periddicas. Proibicao de contactos. MP do DIAP do Seixal/Comarca de
Lisboa.

16-11-2020

- Detengdo. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

13-11-2020

- Detengdo. Homicidio qualificado. Profanagdo de cadaver. Roubo agravado. Rapto agravado. Furto qualificado. Detengdo de arma proibida.
Detencgdo de munigdes proibidas. Prisdo preventiva. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

12-11-2020

- Detengdo. Associagdo criminosa. Burla qualificada. Recetacgdo. Prisdo preventiva. DIAP Lisboa/Sede.

05-11-2020

- Detencgdo. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. DIAP Seixal/Comarca de Lisboa.

29-10-2020

- Atualizagdo. Acusagdo. Homicidio qualificado. Roubo. Burla informatica tentada. DIAP de Oeiras/Comarca de Lisboa Oeste.

28-10-2020

- Acusagdo. Burla qualificada. Burla informética. Branqueamento de capitais. DIAP Sede/Comarca de Lisboa.

26-10-2020

- Detencgdo. Roubo agravado. Sequestro. Burla informatica. Prisdo preventiva. MP do DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

26-10-2020

- Acusacao. Associagdo criminosa. Branqueamento de capitais. Falsificagdo de documentos. DIAP de Lisboa/Sede.

20-10-2020

- Acusagdo. Ofensa a integridade fisica qualificada. Roubo. Injuria agravada. Resisténcia e coacdo sobre funcionario. Detencdo de arma
proibida. Tréfico de estupefacientes. Trafico de estupefacientes de menor gravidade. DIAP de Oeiras/Comarca Lisboa Oeste

14-10-2020

- Acérdao. Homicidio qualificado. Juizo Central Criminal de Almada/DIAP do Seixal - Comarca de Lisboa.

06-10-2020

- Acusagdo. Roubo agravado. Violéncia depois da subtragdo. Resisténcia e coagao sobre funcionério. Dano qualificado. Ofensa a integridade
fisica, simples e qualificada. Ameaga. Ameaca agravada. Injuria agravada. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

02-10-2020

- Acusagdo. Homicidio. Prisdo preventiva. DIAP do Seixal/Comarca de Lisboa.

01-10-2020

- Detengdo. Roubo agravado. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. DIAP de Cascais - Comarca de Lisboa Oeste.

30-09-2020

- Detencdo. Falsificacdo de documentos. Auxilio a imigracgédo ilegal. Associacdo de auxilio a imigracao ilegal. Contrafacdo de moeda. Prisdo

preventiva. DIAP de Lisboa/Sede - Comarca de Lisboa.
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29-09-2020

- Detengdo. Burla qualificada. Acesso ilegitimo. Falsidade informatica. Burla informatica. Branqueamento. Prisdo preventiva. DIAP de
Lisboa/Sede.

14-09-2020

- Acordao. Burla qualificada. Falsificagdo. Branqueamento de capitais. Associagdo criminosa. Juizo Central Criminal de Almada/Comarca
Lisboa

24-08-2020

- Acusagao. Homicidio qualificado. Ofensa a integridade fisica qualificada. Apropriacdo ilegitima de coisa achada. DIAP de Sintra/Comarca de
Lisboa Oeste.

28-07-2020

- Detencdo. Associacdo criminosa. Contrabando agravado. Introduc¢do fraudulenta no consumo agravado. Branqueamento. Prisdo
Preventiva. DIAP de Lisboa/Sede - Comarca de Lisboa.

15-07-2020

- Acusacgdo. Associacdo criminosa. Trafico e mediacdo de armas. Branqueamento de capitais. Detencdo de arma proibida. DIAP de
Lisboa/Sede.

10-07-2020

- Detengdo. Rapto agravado. Furto qualificado. Prisdo preventiva. DIAP Ntcleo de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

09-07-2020

- Detengdo. Roubo. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

07-07-2020

- Acusagdo. Mutilagdo genital feminina. DIAP do Nucleo da Amadora/Comarca Lisboa Oeste.

07-07-2020

- Deteng¢do. Homicidio qualificado na forma tentada. Perseguicdo agravada. Ofensa a integridade fisica qualificada. Prisdo preventiva. DIAP
de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

30-06-2020

- Acoérdao. Homicidio. Profanagdo de cadaver. Confirmagado de condenagdo. MP. Supremo Tribunal de Justiga.

22-06-2020

- Acusacao. Associacdo de auxilio a imigragao ilegal. Auxilio a imigragdo ilegal. Falsificacdo de documento. Angariacdo de méao-de-obra ilegal.
Pena acesséria de proibicdo de exercicio de fungdes. DIAP de Lisboa/Sede.

15-06-2020

- Atualizagdo. Acusacgdo. Discriminagdo racial, religiosa ou sexual. Ofensa a integridade fisica qualificada. Incitamento a violéncia. Homicidio
qualificado tentado. Dano com violéncia. Detengdo de arma proibida. Roubo... DIAP de Lisboa/Sede.

12-06-2020

- Detengdo. Homicidio qualificado. Instancia Local Santa Cruz/Comarca Madeira.

04-06-2020

- Acusacao. Homicidio qualificado. DIAP da Moita/Comarca de Lisboa.

04-06-2020

- Atualizagdo. Acérdao. Agressdes na Academia do SCP em Alcochete. Criminalidade especialmente violenta associada ao futebol.

02-06-2020

- Detengdo. Homicidio qualificado. Roubo agravado. Rapto agravado. Furto qualificado. Prisdo preventiva. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa
Oeste.

02-06-2020

- Acusagdo. Associagdo criminosa. Furto simples e qualificado. Violéncia apdés a subtragdo. Roubo agravado. Ofensa a integridade fisica
qualificada. Burla qualificada. Branqueamento de capitais agravado. Outros crimes. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste

26-05-2020

- Atualizagéo. Prisdo preventiva. Homicidio qualificado. DIAP Nucleo Oeiras/Comarca de Lisboa Oeste.
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21-05-2020

- Acusacgdo. Fraude fiscal qualificada. Associacdo criminosa. DIAP de Lisboa/Sede.

14-05-2020

- Acusacdo. Associacdo criminosa. Ofensa a integridade fisica qualificada. Ameaca agravada. Detencdo de arma proibida. DIAP de
Oeiras/Comarca de Lisboa Oeste.

23-04-2020

- Acusagdo. Homicidio qualificado. Detengdo de arma proibida. DIAP do Seixal/Comarca de Lisboa.

09-03-2020

- Acusagdo. Associacdo de auxilio a imigracdo ilegal. Casamento de conveniéncia. Extorsdo. Sequestro. DIAP de Sintra/comarca de Lisboa
Oeste.

09-03-2020

- Detengdo. Trafico de pessoas. Prisdo preventiva. DIAP de Lisboa/Sede.

09-03-2020

- Detencdo. Furto. Burla informaética. Evasdo. Prisdo preventiva. DIAP de Lisboa/Sede.

26-02-2020

- Acérdaos. Processo crime denominado BPN. Juizo Central Criminal de Lisboa. Tribunal da Relagdo de Lisboa.

19-02-2020

- Detengdo. Roubo qualificado. Sequestro qualificado. DIAP de Lisboa/sede.

29-01-2020

- Detencdo. Tréfico internacional de estupefacientes. A associagdo criminosa. Prisdo preventiva. DIAP de Lisboa/Sede. JIC de Aimada.
16-01-2020

- Buscas. Burla qualificada. Branqueamento. Fraude fiscal qualificada. DIAP Regional de Lisboa.

15-01-2020

- Acusagdo. Homicidio. Detencdo de arma proibida. Internamento preventivo. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

15-01-2020

- Detengdo. Roubo. Furto. Ameaca. Internamento preventivo. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

CRIMES SEXUAIS CONTRA MENORES

21-12-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de criangas. Prisdo preventiva. DIAP da Amadora/Comarca Lisboa Oeste.

18-12-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de criangas agravado. Prisdo preventiva. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

11-12-2020

- Acusacao. Pornografia de menores. Aliciamento de menores para fins sexuais. Importunacao sexual. Detencdo de arma proibida. OPHVE.
MP do DIAP de Sintra/Comarca Lisboa Oeste.

09-12-2020

- Detencdo. Abuso sexual de criangas. Obrigacdo de apresentacdes periddicas. Proibicdo de se ausentar de Portugal. Proibi¢cdo de contactos
com a ofendida. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

27-11-2020

- Acusagdo. Importunacgdo sexual. Abuso sexual de crianca. Persegui¢do. Ofensa a integridade fisica simples. Importunacdo sexual. DIAP de
Lisboa-Sede/Comarca Lisboa.

24-11-2020

- Detengdo. Pornografia de menores agravado. Prisdo preventiva. DIAP de Lisboa/Sede - Comarca de Lisboa.

11-11-2020
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- Detencgdo. Abuso sexual de criangas. Prisdo preventiva. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

11-11-2020

- Detencgdo. Pornografia de menores. Prisdo preventiva. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

10-11-2020

- Detengdo. Abuso sexual de criangas. Prisdo preventiva. DIAP do Montijo/Comarca de Lisboa.

06-11-2020

- Acusagdo. Pornografia de menores agravado. DIAP de Lisboa/Sede.

20-10-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de menores. Importunagao sexual. Violagdo tentada. Prisdo preventiva. MP do DIAP de Lisboa Sede/Comarca de
Lisboa.

20-10-2020

- Deteng¢do. Abuso sexual de criangas agravado. Pornografia de menores. Violagdo na forma tentada. Prisdo preventiva. MP do DIAP do
Seixal/Comarca de Lisboa.

20-10-2020

- Detengdo. Pornografia de menores. Pornografia de menores agravado. Atos sexuais com adolescentes. Recurso a prostituicdo de menores.
Prisdo preventiva. MP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

20-10-2020

- Acusagdo. Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia agravado. DIAP da Almada/Comarca de Lisboa.

07-10-2020

- Acérdao. Pornografia de menores. Juizo Central Criminal de Alimada/Comarca de Lisboa.

11-09-2020

- Acusagdo. Abuso sexual de criangas. Importunacgdo sexual. Coa¢do sexual. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

03-09-2020

- Detengdo. Abuso sexual de pessoa incapaz de resisténcia. Prisdo preventiva. DIAP de Lisboa/Sede.

05-08-2020

- Acusacao. Pornografia de menores, simples e agravado. DIAP de Lisboa/Sede - Comarca de Lisboa.

27-07-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de criangas agravado. Coacdo agravada. Prisdo preventiva. DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.
09-07-2020

- Detencgdo. Pornografia de menores agravado. DIAP de Almada/Comarca de Lisboa.

20-07-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de crianga. Coagdo sexual. Violagdo. Prisdo preventiva. MP DIAP Nucleo Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.
19-06-2020

- Detencgdo. Pornografia infantil. Importunagdo sexual. Aliciamento de menores para fins sexuais. Prisdo preventiva. DIAP de Sintra/Comarca
de Lisboa Oeste.

15-06-2020

- Atualizagdo. Acérdao. Abuso sexual de criangas. Pornografia infantil. Juizo Central Criminal de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.
30-04-2020

- Acusagao. Pornografia de menores. Abuso sexual de criangas. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

22-04-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de crianca. Prisdo preventiva. MP do DIAP da Amadora/Comarca de Lisboa Oeste.

17-04-2020

- Detencgdo. Abuso sexual de crianca. Obrigacao de permanéncia na habitacdo. MP do DIAP de Sintra/ Comarca de Lisboa Oeste.
30-03-2020

- Atualizagdo, Acusacgdo. Abuso sexual de criangas agravado. DIAP de Sintra/Comarca de Lisboa Oeste.

09-03-2020

JAS



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

- Acusagdo. Pornografia de menores agravado. DIAP de Lisboa/Sede.

VIOLENCIA CONJUGAL OU EQUIPARADA

03-12-2020

- Violéncia doméstica. Medidas de coagdo. DIAP de Oeiras e Cascais/Comarca de Lisboa Oeste e SEIVD - NAP nucleos de Sintra/Seixal e Lisboa
- DIAP Regional de Lisboa.

27-11-2020

- Acérdao. Violéncia doméstica. Ameacga agravada. Juizo Central Criminal de Almada. SEIVD-NAP do Seixal/DIAP Regional de Lisboa e Comarca
de Lisboa.

24-11-2020

- Detengdes. Violéncia doméstica. Medidas de coagdo. SEIVD-NAP Nucleos de Lisboa e Seixal/Comarca de Lisboa e DIAP de Cascais/Comarca
de Lisboa Oeste.

09-11-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Proibi¢do de contactos e de aproximacgdo com a vitima. DIAP Nucleo Cascais/Comarca Lisboa Oeste.
23-10-2020

- Sentencga. Violéncia doméstica. Difamacdo. Juizo Local Criminal de Lisboa/Comarca Lisboa.

23-10-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Homicidio qualificado tentado. Detencdo de arma. Prisdo preventiva. DIAP Sede./Comarca de Lisboa.
06-10-2020

- Detengdes. Violéncia doméstica. Medidas de coacdo. DIAP de Oeiras e Cascais/Comarca de Lisboa Oeste e SEIVD - NAP nucleo do
Seixal/DIAP Regional de Lisboa.

02-10-2020

- Sentenca. Violéncia doméstica. Juizo Local Criminal de Sintra/DIAP de Sintra - Comarca de Lisboa Oeste.

29-09-2020

- Detengdes. Violéncia doméstica. Medidas de coacdo. SEIVD-NAP Lisboa. Nucleo Cascais.

18-09-2020

- Acusagado. Violéncia doméstica. Proibi¢do de contactos com a vitima. SEIVD-NAP do Seixal/DIAP Regional de Lisboa.

18-09-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Proibicdo de contactos com a vitima. SEIVD-NAP do Seixal/DIAP Regional de Lisboa.

24-08-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Prisdo preventiva. SEIVD-NAP-Nucleo do Seixal/DIAP Regional de Lisboa.

27-07-2020

- Detengdo. Violéncia doméstica. Homicidio tentado. Incéndio. Prisdo preventiva. DIAP do Seixal/Comarca de Lisboa.

15-07-2020

- Detencgdes. Violéncia doméstica. Medidas de coacdo. DIAP de Cascais. SEIVD - NAP Nucleos de Lisboa, Sintra e Seixal/DIAP Regional de
Lisboa.

08-06-2020

- Detengdes. Violéncia doméstica. Medidas de coacdo. DIAP Cascais; SEIVD - Nap Lisboa; SEIVD - Nap Seixal.

25-05-2020

- Sentenca. Violéncia doméstica. Juizo Local Criminal de Lisboa/DIAP da Comarca de Lisboa.

18-05-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Proibi¢cdo de contactos. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

14-05-2020
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- Detencdo. Violéncia Doméstica. Prisdo preventiva. Proibicdo de contactos. SEIVD-NAP de Lisboa/DIAP Regional de Lisboa.

08-05-2020

- Detencao. Violéncia doméstica agravada. Proibi¢cdo de contactos e afastamento da residéncia. SEIVD Sintra/DIAP Regional de Lisboa.
08-05-2020

- Acusacao. Homicidio qualificado na forma tentada. SEIVD de Lisboa/DIAP Regional.

07-05-2020

- Detengao. Violéncia doméstica. Devassa da vida privada. Proibi¢cdo de contactos. Proibicdo de aproximacdo. SEIVD Sintra/DIAP Regional de
Sintra.

30-04-2020

- Detengdo. Violéncia doméstica. Prisdo preventiva. SEIVD-NAP de Sintra/DIAP Regional de Lisboa.

22-04-2020

- Acusacao. Violéncia doméstica. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

17-04-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Proibi¢cdo de contactos. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

25-03-2020

- Atualizagdo. Acusacgdo. Violéncia doméstica. Usurpagcdo de coisa imével. Sequestro. Ofensa a integridade fisica qualificada. DIAP de
Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

13-03-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Violagdo. Sequestro. Apresentacgdes diarias. Proibicdo de contactos. SEIVD Sintra/DIAP Regional de Lisboa.
09-03-2020

- Detengdo. Violéncia doméstica. Violagdo agravada. Prisdo preventiva. SEIVD-NAP/DIAP Regional de Lisboa.

26-02-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Ofensa a integridade fisica grave qualificada tentada. Condugdo sem habilitagdo legal. Proibicdo de
contactos. Proibicdo de permanéncia na habita¢do. DIAP Cascais/Comarca Lisboa Oeste.

12-02-2020

- Detengdo. Homicidio tentado. Prisdo preventiva. SEIVD-NAP do Seixal/DIAP Regional de Lisboa.

05-02-2020

- Detencdo. Violéncia doméstica. Desobediéncia. Resisténcia e coacdo sobre funcionario. Proibicdo contactos e de permanéncia na
habitacdo. DIAP de Cascais/Comarca de Lisboa Oeste.

22-01-2020

- Detencdo. Violéncia Doméstica. Prisdo preventiva. SEIVD do Seixal/DIAP Regional de Lisboa.

O DIAP REGIONAL

Com a entrada em vigor, no passado dia 01 de janeiro de 2020, da Lei n.° 68/2019, de
27.08, publicada no D.R. 1.7 série n.° 163, que aprovou o Estatuto do Ministério Publico (NEMP),
a Procuradoria-Geral Regional (PGr) passa a abranger o DIAP Regional sedeado na comarca
sede da mesma, com competéncia para a direcdo do inquérito e exercicio da acao penal em
matéria de criminalidade violenta, econdmico-financeira, altamente organizada ou de especial

complexidade (cf. art. 65.°, n.° 3 e 70.° n.° 1 do NEMP).
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> O DIAP Regional de Lisboa - 1? seccao:

O DIAP Regional tem competéncia, por aplicacdo da al. a) do n.° 1 do art. 71.°, para a dire¢ao do
inquérito e exercicio da acdo penal relativamente aos crimes indicados no n.° 1 do art. 58.°,
sempre que a atividade criminosa ocorrer em mais do que uma das comarcas que integram a
PGrL.

Excluido do ambito de aplicacdo da norma estdao o0s casos em que, ndo obstante, se estar
perante um dos crimes indicados no n.° 1 do art. 58.°, a pratica dos factos se circunscreve
apenas a uma dessas comarcas.

Ao DIAP Regional compete também, por aplicacdao da al. b) do n.° 1 do art. 71.°, e precedendo
despacho do Procurador-Geral regional, a direcao do inquérito e o exercicio da acdo penal
relativamente a crimes excluidos do catalogo do n.° 1 do art. 58.°, com ou sem dispersao por
mais do que uma comarca, ou crime incluido naquele catalogo, sem dispersao territorial por
mais do que uma comarca, sempre que a sua manifesta gravidade ou complexidade
justifiguem a direcao concentrada da investigacao.

Na sequéncia das delibera¢bes tomadas pelo CSMP respeitantes a colocacdo de magistrados
na 1.2 Seccao do DIAP Regional de Lisboa foram ai colocados um total de onze magistrados do
Ministério Publico, oito em comissao de servico e trés por destacamento, apenas ali se
mantendo dois deles.

Dos magistrados colocados, seis ja faziam parte do quadro da anterior sec¢ao Distrital do DIAP.
Por despacho n.° 1/2020 foi designada como procuradora da Republica dirigente da 12 seccao
do DIAP Regional de Lisboa uma senhora procuradora da Republica.

A Exma. sra. diretora do DIAP de lisboa, ao abrigo do estatuido no artigo 70° n. 3 do EMP
assumiu também, em simultaneo, as fun¢des de direcdo do DIAP Regional, em regime de
agregacao.

Com este enquadramento legal o DIAP regional, que veio suceder a anterior seccdo Distrital do
DIAP de Lisboa, assumiu todos os inquéritos pendentes naquela secgao.

Para além desses, sé os inquéritos relativos a crimes elencados no n.° 1 do art. 58°, instaurados

a partir da data de entrada em vigor da OS n.° 1/2020 da PGRL e em que a atividade criminosa
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estivesse dispersa por mais do que uma comarca desta PGr é que passaram a ser remetidos e
distribuidos ao Diap Regional.

De salientar ainda que, por aplica¢do da al. b) do n.° 1 do art. 71.° alguns dos processos
recebidos no Diap Regional, no periodo em referéncia, se reportam a situa¢8es precedidas de
despacho do Procurador-Geral regional, para atribuicdo de competéncia para a direcao do
inquérito e o exercicio da acdo penal relativamente a crimes excluidos do catalogo do n.° 1 do
art. 58.°, com ou sem dispersao por mais do que uma comarca, ou crime incluido naquele
catalogo, sem dispersao territorial por mais do que uma comarca, sempre que a sua manifesta
gravidade ou complexidade justifiquem a direcdo concentrada.

O quadro de magistrados do DIAP Regional viu-se, no entanto, conforme se disse, desde logo
reduzido em virtude de uma sra. magistrada ter sido nomeada para exercer func¢des de adjunta
num gabinete ministerial.

Numa fase inicial diligenciou-se no sentido de reorganizacdo interna da sua substituicdo tendo
posteriormente sido nomeada para coadjuvar uma senhora procuradora da Republica
colocada no Juizo Central Criminal de Lisboa, em acumulacdo de fung¢des, cuja situagdo se

mantera até ao préoximo movimento de magistrados.

DIAP REGIONAL - 1? SECCAO

MOVIMENTADOS FINDOS PENDENTES SUSPENSOS
TOTAL
PENDENTES ENTRADOS ACUSA OUTROS TOTAL +8m -8m TOTA
ANTERIORES DOS ARQ. | MOTIVOS L
637 91 728 32 188 53 273 424 31 455 2

No que ao volume processual concerne verifica-se um acentuado decréscimo da
pendéncia demonstrativo do esfor¢o desenvolvido pelos magistrados.

Por outro lado, o numero de processos pendentes ha mais de 8 meses é
representativo das dificuldades sentidas importando ter em consideracdo, no exercicio de
avaliacdo dos resultados, um conjunto de especificidades deste Diap Regional, que passam, a

semelhanca do que ocorria na anterior seccao distrital, pela enorme complexidade e dimensao
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de grande parte dos processos que |a se tramitam, o que determina, necessariamente, a
realizagdo de um conjunto de diligéncias morosas, para as quais € quase sempre necessario o
recurso a entidades externas ao Ministério Publico, cujo controle lhe escapa, ainda que se
registe uma excelente colaboracdo com essas entidades e uma constante atencdo e
acompanhamento das mesmas pelos senhores magistrados.

De grande relevancia sao as dificuldades verificadas e ja reportadas relativamente ao
OPC coadjuvante nas investigacdes. A Policia Judiciaria é o OPC que, pela sua natureza, tem a
seu cargo a maioria dos crimes cuja investigacdo compete ao Diap Regional. Porém, a
sobejamente conhecida falta de meios humanos por parte da sobredita Policia, e a
consequente falta de capacidade de resposta tem vindo a agravar-se, o que se reflete
inexoravelmente no atraso das investigacdes. E elevado e preocupante o nimero de inquéritos
onde se verificam tais atrasos comprometendo-se assim a obtencdo de prova, a eficacia da
investigacdo e acarretando sérios riscos de prescricao. Com vista a obviar e minimizar tais
riscos e dificuldades os mMP tém assumido algumas investigacdes ab initio e outras avocadas.

Importa deixar referido a este propdsito que tém sido levadas a cabo diligéncias junto
dos dirigentes da PJ, quer por parte dos dirigentes do Diap Regional, quer pela propria PGRL
em ordem a procurar resolver esta situagao.

A criminalidade investigada tem por objeto o elenco de crimes previsto no art. 58.° n.°
1 do EMP, cuja complexidade técnica e material (volume), exige andlise e tratamento dos
fendmenos, caracterizando-se por grande ressonancia social, fator de pressdo processual ndo
subestimavel.

O modelo de investigacdo especifico exigivel, o impacto do défice de quadros
associado ao défice de apoio tecnolégico ou de modernizagdo da estrutura potencia as
dificuldades operacionais.

Alguns casos concretos de investigacbes no ano judicial em apre¢o, com especial
repercussao, no ambito destes fendmenos criminais, poderdao servir para caracterizar o

trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico do DIAP Regional e sua 12 seccao:
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CRIMES DE CORRUPCAO E AFINS:

19-11-2020

- Acusacao. Corrupgdo passiva e ativa. Abuso de poder. Trafico de influéncia. Procuradoria llicita. Violagcdo de segredo. Suspenséo do
exercicio de fungdes. Proibicdo de contactos. DIAP Regional de Lisboa.

05-03-2020

- Detencgdo. Operacao Iceberg. Corrupgao passiva. Suspensao de fungdes. Proibicdo de contactos. DIAP Regional de Lisboa.

19-11-2020

- Acusacao. Corrupgdo passiva. Recebimento indevido de vantagens. Suspensao do exercicio de fun¢des. DIAP Regional de Lisboa.

Estes sdao apenas alguns exemplos nesta area especifica, mas diversos outros se

poderiam também aqui elencar.

SEIVD - Seccdes Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica

No contexto do DIAP Regional importa ter presente a outra vertente da sua
intervencao.

O novo Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27.08,
publicada no D.R. 1.2 Série n° 163, que entrou em vigor no passado dia 1 de janeiro de 2020,
criou uma nova unidade organica na estrutura do MP - o DIAP Regional, o qual fica sedeado na
comarca sede da regido. Nesta incluem-se, para além da 1.7 Seccdo as SEIVD - Seccbes
Especializadas Integradas de Violéncia Doméstica, que incluem o Nucleo de Acdo Penal (NAP) e
o Nucleo de Familia e Criangas (NFC) - com trés polos: Lisboa - Lisboa, Lisboa - Seixal, Lisboa

Oeste - Sintra.

Relativamente as SEIVD ha algumas diferencas entre os seus polos Lisboa-Lisboa,
Lisboa-Seixal e Lisboa Oeste-Sintra, quer pelo numero de funcionarios, quer pela dispersao
territorial, o que a abordagem seguinte refletira, quer pelos:

a) Dados estatisticos
b) NUmero de procuradores da Republica e oficiais de justica em exercicio de
funcdes.

c) Constrangimentos verificados e medidas de resolugao.
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) SEIVD- Nucleo de Acao Penal (NAP)

A) Dados estatisticos

Processos Movimentados 2020

NAP Sintra - 4.320

NAP Lisboa - 3.329

NAP Seixal - 3.800

SEIVD NAP 2020: Processos pendentes e findos
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Processos arquivados e acusados:

i 2479
Sintra 425
_ 1533 ® Arquivados/Outros
Seixal 245 m Acusacao
; 1668
Lisboa 332
0 500 1000 1500 2000 2500

B) Numero de procuradores da Republica e oficiais de justica em exercicio de

funcdes.
SEIVD- NAP (nucleo de acdo penal) de Lisboa:

Entrou em funcionamento, em janeiro de 2020 e abrange o municipio de Lisboa. A
diretiva n.° 5/2019, de 15 de novembro veio introduzir uma nova dinamica a uma secc¢do que ja
existia como sec¢do especializada de violéncia doméstica no DIAP de Lisboa. Este nucleo é
composto por 5 procuradores da Republica. Teve 7 funcionarios que passaram a 6, a partir do
més de maio e uma funcionaria administrativa. O funcionario que saiu foi reforcar a NFC

(nucleo de familia e crianca).

Havendo possibilidades importava aumentar o quadro de magistrados do MP para
mais um elemento, possibilitando que a procuradora dirigente, agora com 70% dos inquéritos,
relativamente aos restantes magistrados do MP, passasse a 50%, tendo em conta o trabalho
acrescido de articulagdo com varias entidades.

Por seu turno, o quadro de funcionarios deveria também ser aumentado com mais um
funcionario.

SEIVD-NAP do SEIXAL
O NAP do Seixal tem caracteristicas muito préprias que, desde logo, se prendem com a
sua extensdo territorial, pois abrange cinco municipios: Montijo, Moita, Barreiro, Seixal,

Alcochete e Almada. Para além das carateristicas proprias de cada municipio, e das realidades

()]
o



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

sociais muito diversas, inerentes a cada um, com implicacdo direta nos contornos da pratica do
tipo de crime e na adequada resposta a dar pelos 6rgdos de policia criminal e do tribunal. Por
outro lado, algumas dificuldades tém-se prendido com a necessaria representacdao do
Ministério Publico em trés tribunais de instru¢do criminal distintos (doravante TIC): Almada,
Seixal e Barreiro. Porém tal situagdo mostra-se agora minimizada pela execucao por parte do
JIC do Seixal das tarefas cometidas ao JIC de Almada, por determinacao do CSM, tendo deixado
de haver deslocac¢des para a Almada.

Este nucleo é composto por 5 procuradores da Repubilica.

Tinha inicialmente apenas 5 funcionarios, nimero manifestamente insuficiente, tendo
em conta o numero de inquéritos e o facto de muitos dos inquéritos remetidos pelas outras
procuradorias, a data do inicio em funcionamento desta estrutura, virem com despachos por
cumprir.

Por si s6, a vasta extensdo territorial desta SEIVD, impde a colocagdo de mais um
magistrado do Ministério Publico, no NAP, de forma a assegurar o seu célere e bom
funcionamento (as desloca¢8es aos TIC, seja no ambito de primeiro interrogatério judicial, seja
noutras diligéncias - interrogatérios subsequentes, declara¢bes para memodria futura -
implicam demoras que se repercutem no despacho dos inquéritos) e, também permitiria que a
PR dirigente ficasse com um menor numero de inquéritos de forma a poder exercer todas as
outras atividades de coordenacao e articulacdo com as varias entidades e OPC com quem tem
que articular e agilizar procedimentos.

O quadro de funcionarios face ao esfor¢o conjunto da DGAJ e da estrutura do MP foi
aumentado, contando atualmente com: NAP:- 1 técnica de justica principal;- 4 técnicos de
justica adjuntos;- 1 técnico de justica auxiliar; NFC:1 técnico de justica auxiliar. Para além disso,
a DGAJ enviou para o Seixal funcionarios que iniciaram a digitalizacdo de inquéritos para
cumprimento a distancia, o que se veio a verificar insuficiente. Além disso houve inquéritos que
foram trazidos para Lisboa e depois de cumpridos, retornavam ao Seixal (ajuda que apenas
durou 15 dias). Os funcionarios da DGAJ cumpriram varios inquéritos, assim como o0s

funcionarios do DIAP de Lisboa. Os funcionarios do DIAP procederam, também a eliminacao
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informatica de centenas de inquéritos que tinham, por erro informatico, migrado para a SEIVD
do Seixal.

SEIVD - NAP nitcleo de SINTRA

O NAP de Sintra também tem caracteristicas muito proprias que, desde logo, se
prendem com a sua extensao territorial, pois abrange dois municipios: Sintra e Amadora.

Este nucleo é composto por 6 procuradores da Republica e 6 funcionarios, assinalando-

se apesar de tudo, mas sobretudo do empenho de todos, um funcionamento quase normal.

C) Constrangimentos verificados e medidas de resolucao:

Lisboa:

Um dos constrangimentos que se sentia prendia-se com a mudanca das instalacdes da
PSP que se deslocaram para o Restelo, local distante e pouco servido de transportes o que
causava dificuldades acrescidas as vitimas e uma dificil aproximacdo entre os magistrados do
MP e o sobredito OPC. Para minimizar essas dificuldades apostou-se no projeto - “DIAP RIAV:
Resposta Integrada de Apoio a Vitima”, a funcionar 24h, e que visou incrementar a qualidade
no atendimento e apoio de todas as vitimas de crimes cometidos em contexto de violéncia
doméstica e implementar mecanismos de cooperacdo e coordenac¢do entre as valéncias
judiciarias, policiais, e o poder local, tendo como objetivos:

1) identificar situa¢des de violéncia doméstica nas Esquadras da 2°. e 32, Divisao;

2) o atendimento especializado e adequado a cada tipo de vitimizacdo no ambito da
violéncia doméstica, com especial relevo para as vitimas especialmente vulneraveis;

3) o atendimento realizado, preferencialmente, pelos policias afetos ao Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP) ou por policias com formac¢do nas areas do
Policiamento de Proximidade ou de Violéncia Doméstica - Equipas com conhecimento dos
processos e dinamicas da violéncia doméstica para compreenderem as situa¢des com que se
deparam (enquadramento social e legal), em salas de atendimento com todas as condicfes de
confidencialidade, privacidade, seguranca e conforto;

4) o encaminhamento imediato as entidades competentes nos casos que necessitem

de apoio urgente, articulando-se com institui¢des locais que trabalham na area; e
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5) o acompanhamento pdés-vitimacdo dos casos considerados de risco.

Este projeto, a funcionar, nas instala¢cdes do DIAP de Lisboa com inicio em 9 de marco
de 2020 (com uma interrupg¢do no periodo entre 13 e 21 de mar¢o devido ao facto de parte do
efetivo da PSP se encontrar de quarentena em virtude da pandemia Covid-19), atendeu grande
numero de vitimas, cujas participagdes deram origem a inquérito e procedeu a inquiricao de
vitimas, ja no ambito de inquéritos em investigacao.

Outro constrangimento verificado na SEIVD prendeu-se essencialmente com a falta de
uma digitalizadora de alto rendimento, tendo-se, entretanto, diligenciado pela sua obtencao.

SEIXAL:

Em face das referidas dificuldades que se prendem com a dispersao territorial, optou-
se por uma distribuicdo de inquéritos aos magistrados do MP por municipio, com o intuito de
que os titulares dos inquéritos estivessem presentes nas diligéncias processuais respeitantes e
assim acompanhassem o desenvolvimento dos seus inquéritos, ndo obstante, tal escolha ter
trazido disparidades nas pendéncias, situacao que se foi minimizando mas que se acabou por
alterar, por forma a resolver a situacao.

A par desta vasta extensado territorial, seria imperioso a existéncia de um carro e de um
motorista. A situacdo do carro ja foi ultrapassada, o que foi conseguido através da Policia
Judiciaria. Porém, continua a faltar o motorista.

Para o efeito e enquanto a situacdo ndo estiver resolvida, o transporte dos processos
ao respetivo juiz de instrucdo criminal (doravante JIC), tem estado a ser assegurado pelo
motorista da comarca de Lisboa. Igualmente tém sido transportados os magistrados, a fim de
comparecerem nos atos processuais, junto do tribunal de instrucao respetivo.

SEIVD - SINTRA

O quadro de funcionarios deve ser alargado, passando o NAP a ter um quadro com
pelo menos 8 funcionario.

II)  SEIVD-Nucleo de Familia e Crianga

A articulacdo entre os magistrados do Ministério Publico do NAP e do NFC é efetuada
de forma célere e com comunica¢des imediatas de todos os autos de noticia em que sdo

sinalizadas criangas, quer sejam vitimas ditas “diretas” ou testemunhas de violéncia, por forma
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a garantir uma a¢ao conjugada e coerente na conducdo dos diversos procedimentos e das

respetivas decisdes, tendo sempre em vista o superior interesse da crianca e do jovem.

O funcionamento do NFC do Seixal esta conexo e até dependente em muitos aspetos

do funcionamento do Nucleo de Acao Penal (seria por via deste que se teria conhecimento da

ocorréncia de situacdes de menores em contexto de violéncia doméstica e esta

permanentemente a acompanhar a atividade ali desenvolvida) atento o desiderato de

articulacdo que impende sobre este Nucleo.

Porém, os constrangimentos do NAP derivados da notéria falta de funcionarios criam

também um “deficit” sobre a atividade do NFC pois podem significar uma maior demora no

conhecimento da situacdo e na intervencdo e articulagcdo que, no entanto, até ao momento,

nao originou situacdes graves.

Estatistica:

SEIVD - NFC - Janeiro a Dezembro de 2020
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Nb.: Tendo em consideracao as atribuicdes do Nucleo de Familia e Criancas das SEIVD,
nos termos em que as mesmas se mostram definidas na Diretiva da PGR n.° 5/2019, julga-se
ndo ser expressivo, do ponto de vista da andlise da eficacia da unidade, a realidade estatistica
dicotomica entre procedimentos instaurados e procedimentos findos. Com a criacdo das SEIVD

apenas transitaram processos relativos ao nucleo de a¢ao penal.

B) Numero de procuradores da Republica e oficiais de Justica em exercicio de
funcoes.

Lisboa NFC:

O Nucleo de Familia e Criangas da SEIVD de Lisboa é composto por dois procuradores
da Republica e, desde 6 de maio, por dois funcionarios.

Constatou-se uma notoria insuficiéncia de funcionarios pelo que se optou por tirar um
funcionario do NAP e coloca-lo no NFC.

SEIXAL:

Este nucleo é composto por 2 procuradores da Republica e por 1 funcionario.

O desenvolvimento da sua atividade é marcado pela insuficiéncia de funcionarios no
NAP, como ja referido e haver também necessidade de afetacdao de mais um funcionario a esta
estrutura.

SINTRA:

Este nucleo é composto por 2 procuradores da Republica e 1 funcionario.

O desenvolvimento da sua atividade é marcado pela insuficiéncia de funcionarios,

havendo necessidade de afetacdo de mais um funcionario.

B) Identificacao de constrangimentos verificados e medidas de resolugao.

Além da questdo dos meios humanos ja referidos, salienta-se, do ponto de vista
material, que o NFC se mostra carecido da instalacdo urgente de um digitalizador com
capacidade de resposta elevada, considerando a necessidade de as a¢des serem propostas,

acompanhadas pelos elementos documentais que as instruem, pela via eletrénica.
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No NFC do Seixal a situa¢do foi temporariamente resolvida com duas digitalizadoras
emprestadas, sendo uma pelo DCIAP e outra pela Comarca de Lisboa.

Em Sintra e no Seixal, atenta a extensao territorial, e como ja referido seria imperioso a
existéncia de um carro com um motorista.

Em suma: Os constrangimentos, no essencial, prendem-se com a necessidade de
maior numero de recursos humanos (magistrados, funcionarios e motoristas) e com a falta de

alguns recursos materiais, problemas que se tém vindo a tentar ultrapassar.

A titulo de exemplo vejam-se as seguintes noticias:

03-12-2020

Violéncia doméstica. Medidas de coagdo. (...) SEIVD - NAP nucleos de Sintra/Seixal e Lisboa - DIAP Regional de
Lisboa.

A Procuradoria-Geral Regional de Lisboa torna publico que no @mbito de intervencdo do MP na area da violéncia doméstica,

foi comunicado a Procuradoria-Geral Regional de Lisboa.

SEIVD - NAP de (...):

- Detengdo de um arguido pela pratica de dois crimes de violéncia doméstica agravada, porquanto ofendeu, amedrontou e
agrediu os pais, pessoas vulneraveis em razdo da idade, com quem residia e de quem dependia economicamente. Presente
ao JIC, a 13-07-2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR, proibicdo de contactar por qualquer meio com os ofendidos;
proibicdo de permanecer na residéncia dos ofendidos, nas proximidades desta, do seu local de trabalho, sendo a
fiscalizagdo do cumprimento das medidas impostas efetuada com recurso a meios eletrénicos e a distancia de seguranca a
fixar pela DGRS, em face do perigo de continuagdo da atividade criminosa.
- Detengao de uma arguida pela pratica de um crime de ofensa a integridade fisica qualificada, porquanto na sequéncia de
uma discussao desferiu duas facadas no corpo do seu companheiro (com quem tem dois filhos menores), que o atingiram
no peito e braco direito, ferindo-o. Presente ao JIC, a 14-07-2020, ficou sujeita as medidas de coagao de TIR, proibicdo de
contactos (por qualquer meio) com a vitima, proibicdo de permanecer na residéncia da vitima, nas proximidades da
habitacdo e local de trabalho, tudo com recurso a meios técnicos de controlo a distancia, em face do perigo de continuagdo
da atividade criminosa.

- Detengdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica porquanto maltratou fisica e psicologicamente
a ofendida, sua mulher e mde dos seus filhos, causando-lhe medo e inquietacdo e lesando-a na sua dignidade pessoal e
enquanto mulher, ndo se coibindo de o fazer na residéncia e em frente a um filho de ambos. Presente ao JIC, a 17-07-2020,
ficou sujeito as medidas de coagdo de proibi¢do de contactos com a ofendida, devendo manter uma distancia superior a
500 metros desta, o que sera assegurada por meios técnicos de controlo a distancia, em face do perigo de continuagdo da
atividade criminosa.

- Detenc¢do de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, porquanto dirigiu-se a casa da vitima,

sua ex-companheira, agredindo-a quando estava a dormir, ameacando-a e ofendendo-a. Presente ao JIC, a 17-07-2020,
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ficou sujeito as medidas de coa¢do de TIR e prisdo preventiva, em face do perigo de perigo de continuagdo da atividade
criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, um crime de violagdo e um crime de
rapto, porquanto o arguido humilhou, ameacou, agrediu com um ferro, privou a liberdade e violentou a vitima, sua ex-
companheira e mde do seu filho, fazendo-a temer pela sua vida e integridade fisica. Presente ao JIC, a 20-07-2020, ficou
sujeito as medidas de coacdo de TIR, proibicdo de contactos (diretamente ou por interposta pessoa) com a vitima e prisdo
preventiva, em face dos perigos de perigo de continuacdo da atividade criminosa e de perturba¢do da tranquilidade
publicas.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, porquanto valendo-se da sua
superioridade fisica e da privacidade do lar, molestou fisica e psicologicamente (ameacando e humilhando) a sua mae,
septuagenaria e com uma capacidade fisica muito débil, com quem vivia, fazendo-a recear pela vida. Presente ao JIC, a 28-
07-2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR e de prisdo preventiva, embora a ser executada em instala¢bes
compativeis com a doenca psiquica de que o arguido padece, em face do perigo de perigo de continua¢do da atividade
criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto ofendeu e bateu na vitima (sua ex-
companheira e com um filho menor em comum), continuando a persegui-la, a entrar-lhe em casa, sem o seu
consentimento, e ameagando-a, mesmo apos o fim do relacionamento. Presente ao JIC, a 28-07-2020, ficou sujeito as
medidas de coacdo de TIR e de prisdo preventiva, em face do perigo de continuacdo da atividade criminosa e de
perturbag¢do da ordem e tranquilidade publicas.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica e um crime de detencdo de arma proibida,
porquanto molestou fisica e psicologicamente a vitima, com quem é casado. O arguido conhecia as caracteristicas da arma
que detinha. Presente ao JIC, a 29-07-2020, ficou sujeito as medidas de coac¢do de TIR e de proibicdo de permanecer na
residéncia da ofendida e de a contactar e importunar por qualquer meio ou sequer de se aproximar dela, pelo menos a 500
metros, em face dos perigos de continuagdo da atividade criminosa e de perturbac¢do da ordem e tranquilidade publicas.

- Detengdo de um arguido pela pratica de um crime de abuso sexual de criancas agravado, um crime de abuso sexual de
menor dependente agravado, porquanto o arguido (pai da ofendida menor de idade) manteve com a mesma, contra a
vontade desta, rela¢des sexuais de cépula completa, com o Unico intuito de satisfazer os seus desejos sexuais. Presente ao
JIC, a 29-07-2020, ficou sujeito as medidas de coa¢do de TIR e prisdo preventiva, em face dos perigos de continuacdo de
atividade criminosa, fuga e de perturbacdo do inquérito, nomeadamente, para a aquisi¢cdo e veracidade da prova.

- Detencao de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto molestou fisica e psicologicamente
a ofendida, sua ex-companheira e mae da sua filha, batendo-lhe, puxando-lhe os cabelos, cuspindo-lhe, ofendendo-a e
ameacando-a, criando-lhe fundado receio pela vida e integridade fisica. Presente ao JIC, a 31-07-2020, ficou sujeito as
medidas de coagao de TIR e prisdo preventiva, em face do perigo de continuacdo da atividade criminosa.

- Detencdo de uma arguida, pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto ameacava e ofendia verbal e
fisicamente a mae, de cerca de 82 anos de idade, exigindo-lhe quantias monetarias (com quem reside e de quem depende
economicamente). Presente ao JIC, a 03-08-2020, ficou sujeita as medidas de coacdo de TIR e prisdo preventiva, em face dos
perigos de continuacdo da atividade criminosa e de perturbagdo do inquérito.

- Detengdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto molestava fisica e psicologicamente
a ofendida, sua ex-companheira e mae do seu filho, criando-lhe fundado receio pela vida e integridade fisica e psicolégica.

Presente ao JIC, a 04-08-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR, prisdo preventiva e proibi¢do de contactos com a
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vitima, em face dos perigos de continuacdo da atividade criminosa e de perturbacdo do decurso do inquérito,
nomeadamente, perigo para a conservagdo ou veracidade da prova.

- Detengdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto reiteradamente, na residéncia onde
vivia com a sua companheira e mae do filho menor de ambos, maltratou-a fisica e psicologicamente, causando-lhe medo e
inquietagcdo. Presente ao JIC, a 06-08-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR, proibicdo de contactos com a
ofendida e de se aproximar da mesma, da sua residéncia casa e do seu local de trabalho, num raio de 500 metros, medida
que sera fiscalizada por meios técnicos de controlo a distancia, em face do perigo de continua¢do da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, um crime de devassa da vida privada e um
crime de gravagdes e fotografias ilicitas, porquanto atentou contra a integridade e a saude fisica e psiquica/mental da
vitima, sua ex-namorada, filmou, gravou e divulgou a terceiros videos intimos da mesma, sem o seu consentimento,
devassando a intimidade da sua vida privada. Presente ao JIC, a 10-08-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e
proibicdo de contactos, por qualquer meio e ainda que por interposta pessoa, com a ofendida, e de se aproximar da
mesma e da respetiva residéncia a uma distancia inferior a 500 m., em face do perigo de continuacdo da atividade
criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de cinco crimes de violéncia doméstica agravados, porquanto ameagou, ofendeu e
bateu na vitima (sua companheira e com quem tem um filho menor em comum) e bateu numa filha desta (quando esta
veio auxilio da mde), perante os restantes elementos do agregado familiar, o seu filho menor e os outros dois filhos da
vitima, apenas cessando tal comportamento com a intervencdo da PSP, sendo que uma das vitimas saltou de um terceiro
andar para fugir. Presente ao JIC, a 10-08-2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR, proibicdo de contactos com os
ofendidos e prisdo preventiva, em face dos perigos de continuagdo da atividade criminosa e de perturbacao da ordem e
tranquilidade publicas.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, porquanto enquanto casado com a
vitima (de quem tem filhos em comum) e ao longo da rela¢do agrediu-a, ameagou-a com arma de fogo, ofendeu-a
verbalmente e vasculhou-lhe o telemével e contactos. Ap6s terem-se separado o arguido continuou a impor a sua presenca
na casa em que aquela vivia, reiterando os mesmos comportamentos, fazendo-a temer pela sua vida. Presente ao JIC, a
10.08.2020, ficou sujeito as medidas de coac¢do de TIR, proibicdo de contactos (diretamente ou indiretamente, por qualquer
meio) com a vitima e prisdo preventiva, em face dos perigos de continuagdo da atividade criminosa e de perturbacdo da
ordem e tranquilidade publicas.

- Detencdo de um arguido de 84 anos pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto molestava fisica e
psicologicamente a ofendida, sua esposa (de 82 anos), causando-lhe receio pela sua vida e integridade fisica. Presente ao
JIC, a 12-08-2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR, proibicdo de contactos com a ofendida, direta ou
indiretamente, ou por qualquer meio, afastamento da residéncia da ofendida e proibi¢ao de se aproximar da mesma a uma
distancia inferior a 500 metros, em face do perigo de continua¢do da atividade criminosa.

- Detengdo de um arguido pela pratica de crime de violéncia doméstica agravado e um crime de trafico de estupefacientes,
porquanto ao longo da relacdo que manteve com a sua companheira e mde do seu filho, maltratou-a fisica e
psicologicamente, agredindo-a, ofendendo-a e ameagando-a, causando-lhe medo e inquietacdo, ndo se coibindo de o fazer
na residéncia de ambos. O arguido tinha na sua posse produto estupefaciente, que Ihe foi apreendido, que destinava a
venda a terceiros. Presente ao JIC, a 12-08-2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR, proibi¢cdo de contactar por
qualquer meio, direta ou indiretamente, com a ofendida e prisdo preventiva, em face do perigo de perigo de continuagdo

da atividade criminosa.
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- Detencdo de uma arguida pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto ndo se conformado com o fim do
seu relacionamento com o ofendido, maltratou-o. Presente ao JIC, a 14-08-2020, ficou sujeita as medidas de coagdo de TIR,
proibicdo de contactar, por qualquer meio, indireta ou diretamente com o ofendido; proibicdo de se aproximar da
residéncia e do local de trabalho/estabelecimento de ensino frequentado pelo ofendido, devendo as medidas de coacéo ser
fiscalizadas por meios técnicos de controlo a distancia, definindo-se um raio de 500 metros, em face do perigo de perigo de
continuagdo da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, porquanto agrediu fisicamente a sua
companheira e mde do seu filho menor. Presente ao JIC, a 17-08-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR, proibi¢do
de contactar por qualquer meio, direta ou indiretamente, com a ofendida e proibi¢do de se aproximar da residéncia, do
local de trabalho da mesma, tudo num raio de 500 metros e fiscalizadas por meios técnicos de controlo a distancia, em face
dos perigos de continuacao da atividade criminosa e de perturbagdo do inquérito.

- Detengdo de um arguido pela pratica de dois crimes de violéncia doméstica agravado, porquanto pelo menos durante
cerca de um ano, humilhou, ameagou e agrediu a sua mae e a avd (com quem residia) e coagiu-as a dar-lhe dinheiro,
fazendo-as temer pela sua vida e integridade fisica. Presente ao JIC, a 18-08-2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR,
prisdo preventiva e proibi¢do de contactar, por qualquer meio (incluindo telefone), com as ofendidas, em face do perigo de
continuagdo da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado e um crime de detencdo de arma
proibida, porquanto maltratou fisica e psicologicamente a sua companheira (de quem tem uma filha menor) desferindo-lhe
bofetadas e murros na face e com um taco nas pernas, ameacando-a, humilhando-a e perseguindo-a, detendo ainda na sua
posse um bastdo extensivel, cuja detencao e utilizagdo sabia serem proibidas. Presente ao JIC, a 21-08-2020, ficou sujeito as
medidas de coa¢do de TIR e proibicdo de contactar com a ofendida, por quaisquer meios, nomeadamente telefénicos e
eletrénicos, ndo podendo aproximar-se da sua residéncia e de qualquer outro local onde a mesma se encontre,
nomeadamente o seu local de trabalho, a uma distancia inferior a 500 metros (acompanhada de meios técnicos a distancia)
e proibicdo de aquisicdo ou uso de armas ou outros objetos capazes de facilitar a continuacdo da atividade criminosa,
ficando, se os tiver, obrigado a sua entrega imediata num posto policial, em face dos perigos de continua¢do da atividade
criminosa e de perturbacdo do inquérito.

- Detencdo de uma arguida pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto atingiu a integridade fisica do
ofendido, com quem vivia em situagcdo analoga a dos cdnjuges, utilizando um x-ato, cortando-o no brago e coxa. Presente
ao JIC, a 24-08-2020, ficou sujeita as medidas de coacdo de TIR, proibicdo de permanéncia na mesma residéncia em que
habita o ofendido e de proibicdo de contactos com o ofendido (por qualquer meio, incluindo a proibicdo de se aproximar
do mesmo e respetivos locais de residéncia ou de trabalho a menos de 500 metros, supervisionada com recurso a meios
técnicos de controlo a distancia), em face do perigo de continuacdo da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica e um crime de injurias qualificadas, porquanto
ofendeu verbalmente elementos da PSP que se haviam deslocado a rua onde habita, em razdo da ocorréncia de
desentendimentos familiares, tendo desferido na presenca da PSP um soco na face da sua companheira e mde dos seus
filhos. Presente ao JIC, a 31-08-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e obrigacdo de apresentacBes periddicas
mensais, no posto policial da area da respetiva residéncia, em face do perigo de perturbagao do inquérito.

- Deteng¢do de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto violou as medidas de coa¢do que
recentemente |he foram aplicadas (a 08-08-2020 - proibi¢cdo de contactar, por qualquer meio ou através de interposta

pessoa, com a ofendida, bem como de permanecer nas proximidades da casa e do trabalho da ofendida e de se aproximar
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da residéncia que a mesma passasse a ter, a menos de 500 metros, com recurso a meios técnicos de controlo a distancia) e
voltou a praticar, sobre a vitima factos da mesma natureza: ameagou-a e proibiu-a de sair da residéncia, sé o fazendo na
sua companhia, privando-a da sua liberdade e atentando contra a sua saude psiquica. Presente ao JIC, a 07-09-2020, ficou
sujeito as medidas de coac¢do de TIR, prisdo preventiva e de proibi¢do de contactos, por qualquer meio, com a ofendida, em
face dos perigos de continuagdo da atividade criminosa, de perturbacdo da ordem e da tranquilidade publicas e para
aquisicdo, conservagdo e veracidade da prova.

- Deteng¢do de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto, ameacou, ofendeu e vigiou o
telemovel e trajetos quotidianos da vitima, com quem é casado e com quem tem dois filhos menores, causando-lhe receio e
perturbando-a psicologicamente. Presente ao JIC, a 10-09-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR, proibicdo de
contactar por qualguer meio com a ofendida e de permanecer na residéncia onde os factos ocorreram e nas suas
proximidades, bem como do respetivo local de trabalho, num raio de seguranca de 500 metros, em face dos perigos de
continuag¢do da atividade criminosa, de perturbag¢do do inquérito e de perturba¢do da ordem e da tranquilidade publicas.

- Detencdo de um arguido pela pratica de dois crimes de violéncia doméstica, porquanto maltratou fisica e verbalmente a
ofendida (com quem é casado e com quem tem trés filhos menores em comum) e verbalmente a filha adolescente, tudo no
interior da residéncia comum e na presenca dos filhos daquela e irmaos desta. Presente ao JIC, a 18-09-2020, ficou sujeito
as medidas de coagdo de TIR, proibi¢cdo de permanecer na residéncia onde os factos ocorreram, bem como de contactar
com as ofendidas, por qualquer meio, por si ou por intermédio de terceiros, bem como se aproximar, quer das mesmas,
quer das respetivas residéncia e local de trabalho da mulher a uma distancia inferior a 500 metros, sendo esta proibicdo de
aproximacdo com fiscalizacdo através de meios de controlo a distancia, em face do perigo de continuacdo da atividade
criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto agrediu a ofendida com quem
mantinha um relacionamento amoroso, apertando-lhe o pescogo, desferindo-lhe socos na face e ofendendo-a verbalmente.
Presente ao JIC, a 22-09-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e prisdo preventiva, em face dos perigos de fuga,
continuagdo da atividade criminosa, de perturbagdo do inquérito (para a aquisicdo, conservagdo e veracidade da prova) e
de perturbag¢do da ordem e da tranquilidade publicas.

- Detencdo de um arguido pela pratica de quatro crimes de violéncia doméstica agravado, porquanto ao longo da relagdo
agrediu, ameacou e ofendeu verbalmente a vitima (com quem é casado e com quem tem trés filhos menores em comum),
na presenca dos filhos. Presente ao JIC, a 22-09-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e prisdo preventiva, em face
do perigo de perigo de continuacao da atividade criminosa.

- Deteng¢do de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica e trés crimes de detencao de arma proibida,
porquanto maltratou a ofendida, sua esposa e mde da sua filha, dirigindo-lhe expressdes injuriosas e intimidatérias e
perseguindo-a. O arguido detinha na sua posse varias armas e municdes. Presente ao JIC, a 29/09/2020, ficou sujeito as
medidas de coacdo de TIR, prisdo preventiva e proibi¢cdo de contactos com a vitima, por qualquer meio, mesmo em estado
de reclusdo, em face do perigo de continua¢do da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto ameaco, agrediu e humilhou a
vitima com quem foi casado (e de quem entretanto se divorciou), e com quem tem filhos em comum. Presente ao JIC, a
30/09/2020, ficou sujeito as medidas de coac¢do de TIR e proibi¢do de contactos por qualquer meio com a vitima, em face do
perigo de continuac¢do da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto ao longo da sua relagdo com a

ofendida, sua companheira e mde dos seus filhos, por diversas vezes humilhou-a, ofendeu-a, violentou-a e agrediu-a, ndo
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se coibindo de o fazer na residéncia de ambos e, por vezes, em frente aos filhos. Presente ao JIC, a 30/09/2020, ficou sujeito
as medidas de coacdo de TIR e proibicdo de contactos por qualquer meio com a vitima, em face do perigo de continuagao
da atividade criminosa.

- Deten¢do de um arguido pela pratica de dois crimes de violéncia doméstica, porquanto, maltratou fisica e
psicologicamente os pais de 65 e 71 anos de idade e doentes, com quem reside e de quem depende economicamente,
ofendendo-os e agredindo-os, causando-lhes medo e inquietacdo. Presente ao JIC, a 02-10-2020, ficou sujeito as medidas de
coacdo de TIR, prisdo preventiva e proibicdo de contactos com os ofendidos, por qualquer meio, por si ou por intermédio
de terceiros, em face dos perigos de continua¢do da atividade criminosa e de grave perturbacdo da ordem e da
tranquilidade publicas.

- Detenc¢do de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto molestou a sua companheira, na
sua saude fisica e psiquica, provocando-lhe medo e receio pela sua vida e integridade fisica, humilhando-a e
desconsiderando-a, ndo se inibindo de o fazer, em frente a filha menor de ambos. Presente ao JIC, a 06.10.2020, ficou
sujeito as medidas de coagdo de TIR, proibi¢do de contactar por qualquer meio com a ofendida e proibi¢do de permanecer
na residéncia da ofendida, em face do perigo de continuagdo da atividade criminosa.

- Detengdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto, por diversas vezes, ao longo do seu
relacionamento com a ofendida, sua mulher e mde dos seus filhos, humilhou-a e molestou-a na sua saude fisica e psiquica,
afetando a sua liberdade de decisdo. Presente ao JIC, a 06-10-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e proibicdo de
contactar, por qualquer meio, direta ou indiretamente com a vitima, proibicdo de permanecer e de se aproximar da
residéncia e local de trabalho da vitima a menos de 500 metros, sendo ambas as medidas monitorizadas por meio de
controlo eletrénico, em face do perigo de perigo de continuag¢do da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto maltratou a saiide psiquica/mental
da sua ex-companheira e mde da sua filha menor. Presente ao JIC, a 06-10-2020, ficou sujeito as medidas de coacao de TIR,
proibicdo de contactar por qualquer meio, direta ou indiretamente, com a vitima e proibicdo de se aproximar desta, em
face do perigo de perigo de continuagdo da atividade criminosa.

- Detengdo de uma arguida pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravada, porquanto molestava fisica e
psicologicamente o ofendido, seu marido e de quem tem uma filha em comum. Presente ao JIC, a 12/10/2020, ficou sujeita
as medidas de coacdo de TIR e proibicdo de contactos por qualquer meio com a vitima; proibicdo de permanecer na
residéncia da vitima ou de dela se aproximar a menos de 1 km, com recurso a meios técnicos de controlo a distancia, em
face do perigo de continuacdo da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de quatro crimes de violéncia doméstica agravados, porquanto maltratou a
ofendida, sua esposa, na sua saude psiquica e fisica, ameagando-a, batendo-lhe, ofendendo-a verbalmente, bem como os
filhos do casal. Presente ao JIC, a 12/10/2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR, proibicdo de contactos por
qualquer meio com as vitimas e proibicdo de permanecer na residéncia da vitima ou de dela se aproximar a menos de 1
km, com recurso a meios técnicos de controlo a distancia, em face do perigo de perigo de continuacdo da atividade
criminosa.

- Detencdo de um arguido pela prética de um crime de violéncia doméstica e um crime de resisténcia e coa¢do sobre
funcionario, porquanto ameagou e ofendeu verbalmente a sua ex-companheira e mde do seu filho e desferiu uma dentada
num agente da PSP, em exercicio de fun¢8es, procurando desse modo impedir a sua detencdo. Presente ao JIC, a 13-10-
2020, ficou sujeito as medidas de coag¢do de TIR, prisdo preventiva e proibi¢do de contactos com a vitima, mesmo em estado

de reclusdo, em face do perigo de perigo de continuacdo da atividade criminosa.
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- Detengdo de um arguido, pela pratica de dois crimes de violéncia doméstica, porquanto, o arguido, consumidor de
bebidas alcodlicas e de estupefacientes, residente com os pais de 77 e 75 anos de idade e economicamente deles
dependente, maltratou-os, ofendeu-os e ameagando-os, fazendo-os temer pela sua vida e integridade fisica. Presente ao
JIC, a 13-10-2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e prisdo preventiva, em face do perigo de continuacdo da
atividade criminosa.

- Detenc¢do de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, porquanto humilhou, agrediu e
ameacou a vitima, sua companheira, maltratando-a fisica e psicologicamente. Presente ao JIC, a 16-10-2020, ficou sujeito as
medidas de coacdo de TIR, proibicdo de contactos (por qualqguer meio) com a vitima e proibicdo de permanecer na
residéncia da vitima, nas proximidades da habitacdo e local de trabalho, numa area ndo inferior a 500 metros, tudo com
recurso a meios técnicos de controlo a distancia, em face do perigo de perigo de continuagdo da atividade criminosa.

- Detengdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto agrediu a sua ex-companheira (com
tem dois filhos menores em comum) em diversas ocasides, com chapadas, empurrdes, pontapés, rasteirando-a,
ameacando-a, humilhando-a e fechando-a em casa. Presente ao JIC, a 16-10-2020, ficou sujeito as medidas de coag¢do de
TIR, prisdo preventiva e proibi¢cdo de contactos com a vitima, mesmo em estado de reclusdo, em face do perigo de perigo de
continuagdo da atividade criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica, porquanto maltratou fisica e psicologicamente
a ofendida sua companheira, fazendo-o na residéncia comum e na presenca dos filhos menores de ambos. Presente ao JIC,
a 20.10.2020, ficou sujeito as medidas de coacdo de TIR e prisdo preventiva, em face do perigo de continuagdo da atividade
criminosa.

- Detencdo de um arguido pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado, um crime de ameaca agravado e um
crime de detengdo de ilegal de arma, porquanto o arguido, injuriou e ameagou a vitima, com quem é casado, e o filho maior
de ambos, no interior da residéncia comum, dizendo além do mais que os matava (a0 mesmo tempo que empunhava uma
faca). O arguido detinha ainda uma arma de fogo sem ser possuidor de documento que a tal o habilitasse. Presente ao JIC,
a 26.10.2020, ficou sujeito as medidas de coagdo de TIR, prisdo preventiva e proibi¢cdo de contactos com a vitima, mesmo
em estado de reclusao, face ao perigo de continuagdo da atividade criminosa. O inquérito ndo se encontra em segredo de

justica. A investigacdo prossegue com a coadjuvacao da PSP.

SEIVD-NAP de (...):

Foi detido (na sequéncia da emissdo de mandado de detencao fora de flagrante delito) e presente ao JIC do Barreiro, no dia
25-11-2020, para primeiro interrogatério, um arguido indiciado pela pratica de um crime de violéncia doméstica agravado e
um crime de violagdo agravado. Por se considerar existirem, em concreto, os perigos de continua¢do da atividade criminosa
e de perturbacdo do inquérito e da ordem e tranquilidade publicas foram aplicadas ao arguido as medidas de coac¢do de TIR
e prisdo preventiva. A investigacdo prossegue sob a direcdo do MP - nucleo da SEIVD-NAP do Seixal/DIAP Regional de

Lisboa, com a coadjuva¢do da GNR do Montijo.

SEIVD - NAP Lisboa:

- Foi detido (em flagrante delito pela PSP) e presente ao JIC, um arguido de 52 anos, pela pratica de um crime de violéncia
doméstica e de um crime de homicidio qualificado tentado, na pessoa da sua companheira de 42 anos. O arguido e a
ofendida coabitaram durante vinte anos e tém quatro filhos em comum. Foram aplicadas ao arguido as medidas de coagao

de TIR e prisdo preventiva face ao perigo da continuagdo da atividade criminosa e necessidade de protecdo da vitima.
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- Foi detido em novembro de 2020, na sequéncia de mandados de deten¢do do MP, um arguido por agressdes fisicas e
verbais a sua companheira. Presente ao JIC, para 1° interrogatério judicial, foram-lhe aplicadas as medidas de coa¢do de
TIR, proibicdo de contactar por qualquer meio com a ofendida (ndo podendo aproximar-se da mesma a uma distancia de
300m), proibi¢do de permanecer e de se aproximar da residéncia da ofendida, todas estas medidas a serem monitorizadas
através de meios de controlo a distancia, face ao perigo da continua¢éo da atividade criminosa e necessidade de protecdo
da vitima.

- Foi detido, em novembro de 2020, em flagrante delito pela PSP, um arguido por agressdes fisicas e verbais a sua
companheira. Presente ao JIC, para 1° interrogatério judicial, foram-lhe aplicadas as medidas de coacdo de TIR, proibicdo de
contactar por qualquer meio com a ofendida (ndo podendo aproximar-se da mesma a uma distancia minima de 500
metros) e proibicdo de permanecer e de se aproximar da residéncia da ofendida a uma distancia de 500 metros, face ao
perigo da continuagdo da atividade criminosa e necessidade de protec¢do da vitima.

- Foi detido, em novembro de 2020, em flagrante delito pela PSP, um arguido por agressdes fisicas e verbais a sua
companheira. Presente ao JIC, para 1° interrogatério judicial, foram-lhe aplicadas as medidas de coa¢do de TIR e de prisdo
preventiva face ao perigo da continuacdo da atividade criminosa e necessidade de protecdo da vitima. O arguido fora ja
condenado pela pratica do crime de violéncia doméstica, em relacdo a mesma ofendida, em 2014 e em 2016, tendo nesta

Ultima condenagéo cumprido 1 ano e 4 meses de prisdo efetiva.(...)

> O caso particular do DIAP de Lisboa/Sede:

Como ja verificdamos no conjunto da PGRL houve uma diminui¢do de cerca de 27.000
inquéritos entrados, o que se afigura digno de nota, apesar do contexto.

Significativo se afigura também que quase metade (cerca de 13.000) desta quebra se
tenha verificado no Diap de Lisboa. Notoriamente foi a cidade de Lisboa que ficou mais deserta
durante parte do ano de 2020 e esta diminui¢do afigura-se que podera ter como explicacao
este facto.

De acordo com os dados estatisticos obtidos, importa destacar que, ao longo do ano
judicial de 2020, o DIAP de Lisboa/Sede movimentou um total de 65.276 inquéritos, dos quais
12.471 eram provenientes do periodo anterior e 52.805 foram inquéritos novos entrados no
ano. Findaram 52.216 inquéritos e 13.060 transitaram para o ano seguinte, conforme resulta

do quadro que se segue:
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A primeira nota a salientar é necessariamente a diminuicdo de entradas por referéncia
ao ano anterior a qual se saldou em cerca de 13.000 inquéritos, facto a que ndo pode deixar de
se associar os efeitos da pandemia.

A meta estabelecida de os processos pendentes nao ultrapassarem os 30% dos
processos distribuidos foi largamente alcancada, por se verificar que:

« Numero global de inquéritos entrados no periodo - 52.805 (menos 13.094 que
no periodo homologo anterior, conforme se disse);

« O numero de inquéritos pendentes', & data de 31.12.2020 - 13.060, por
representarem estes Ultimos (pendentes) apenas 24,73 % dos entrados.

Ainda assim, assinala-se que, relativamente a 25 c6digos, foi alcancada a diminuigao
liquida das pendéncias, no termo do periodo de referéncia'".

Porém, se comparada a pendéncia registada a data de 31.12.2019 (12.471) com a
verificada em 31.12.2020 (13.060), evidencia-se uma ligeira subida das pendéncias, em
termos globais, que se cifra em 589 inquéritos.

Observa-se, se considerado o numero global de procuradores da Republica e de
procuradores da Republica dirigentes em exercicio de fun¢des no Departamento no
referenciado periodo (40 e 6, respetivamente), um valor médio global de subida de pendéncias,
por magistrado, de 13 processos (589/46).

Para esse resultado, ainda que negativo, ndo é despiciendo levar em linha de conta,
ndo s6 a diminuicdo do numero de procuradores da Republica em exercicio efetivo de fun¢des
no DIAP de Lisboa (sede), como ainda, as auséncias ao servico, essencialmente por motivo de
licenca de maternidade, assisténcia a familia ou baixa por motivo de doenca, as quais se
acentuaram durante o ano em analise.

Ao longo desse periodo também foi inferior o niumero de procuradores da Republica

dirigentes em exercicio efetivo de funcbes no DIAP de Lisboa (sede), o que obrigou a

10 ~ . - . ~ L ~ .,
Com excluséo dos inquéritos onde teve lugar a aplicac&o do instituto da suspenséo provisoria.

™ Ao longo dos anos tém vindo a diminuir os MMP colocados nas seccdes criadas no Diap.

Num primeiro momento desativou-se a 12.2 Sec¢do com a saida de 4 mMP e, depois disso, todas as secc¢des foram perdendo
Magistrados passando a 1.2 Seccéo de 4 para 3, a 6.2 Sec¢do de 4 para 3, a 10.2 Seccdo de 4 para 3, a 11.2 Secgédo de 4 para 3 e depois
para 2, a 152 Seccao de 5 para 2.
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acumulacao de fung¢des, como aconteceu no caso de duas procuradoras da Republica que
tiveram a seu cargo, respetivamente 3 secgdes.

Dai, a justificacdo para a meta tragada quanto ao numero de processos findos ser
obrigatoriamente superior ao nimero de processos distribuidos nao ter sido atingida, uma vez
que o numero global de findos - 52.216 - foi inferior em 589 o numero global de entrados -
52.805.

Ainda que se tenha assistido, em termos globais, a um decréscimo nas entradas de
processos (52.805 versus 65.899 no ano anterior), o qual se cifrou numa diminuicdo de 13.094,
correspondentes a 19,87 %, certo é que 0 numero mais expressivo dessa diminui¢do ocorreu
relativamente aos inquéritos participados contra desconhecidos e que nos conduz a que a
reducdo do servico ndo se deu em igual proporcao.

No que respeita a diminuicdo em geral tem-se como fator determinante a situagao de
pandemia vivida e a paralisagdo quase geral que ocorreu durante alguns meses em varias
atividades, tal como ja atras se disse.

No cémputo global, os arquivamentos em caso de dispensa de pena, nos termos do
artigo 280.° do Cédigo de Processo Penal (num total de 23) sofreu uma diminuicdo face a igual
periodo do ano anterior (num total de 31);

Ja no que se refere ao instituto da suspensao proviséria do processo, nos termos do
artigo 281.° do Codigo de Processo Penal (num total de 1.098) também se registaram valores
inferiores comparativamente ao periodo homologo anterior (entdo de 1.216), o que traduz uma
diminuicdo significativa.

O mesmo se verifica no recurso a forma de processo especial abreviado que registou
um total de 663 acusac¢des (874 no periodo homoélogo anterior).

O numero de requerimentos formulados em processo sumarissimo também sofreu
uma diminuicdo que passou a 104 (129 no periodo homélogo antecedente).

O resultado global (processo abreviado e sumarissimo) - no total de 767 - permitiu
alcancar uma percentagem de 27 % no universo global das acusa¢des deduzidas no
Departamento, no periodo em andlise - no total de 2.841 -, o que reflete um expressivo

acréscimo do recurso a esses processos especiais, uma vez que, no periodo homdlogo

~
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anterior, se havia registado um total de 1.003, correspondendo a uma percentagem de 25%
relativamente a globalidade das acusacfes deduzidas (4.009).

O recurso aos instrumentos de consenso e simplificacdo representou, na globalidade,
uma percentagem maior, ou seja, passou a ser de 78,32 %, enquanto, no periodo homologo
anterior, tal percentagem se situava em 70,72 %.

No que respeita a medidas de coacdo privativas da liberdade verifica-se que a
esmagadora maioria das medidas de coac¢do privativas da liberdade foram aplicadas nos
inquéritos das seccbes de competéncia especializada do DIAP de Lisboa, o que encontra
explicagdo na natureza e gravidade dos crimes nelas investigados.

1 - Crimes de Mercado:

Outro tipo de criminalidade de especial sensibilidade e com relevancia para a
estabilidade do mercado financeiro sdao os denominados crimes de mercado: Abuso de
Informacao Privilegiada e Manipula¢ao de Mercado.

Tais ilicitos tém especial repercussdao no regular funcionamentos dos mercados
financeiros e na economia em geral, porém «o seu desvalor intrinseco néo é (...) imediatamente
apreensivel pois as condutas em causa apelam a valora¢ées especificas e regras de funcionamento
do mercado que sGo normalmente estranhas a experiéncia comum e ao quotidiano judicial» e «a
sua danosidade real ndo é imediatamente visivel, como acontece em geral com a criminalidade
econémica», facto «acentuado» por se tratarem «de prdticas que surgem num “contexto licito».'

Por tudo isto e por estarem em causa bens supra individuais tais investigacdes
carecem de especializacdo e tempo de estudo para a compreensao do funcionamento dos
mercados, envolvendo dificuldades especificas na obtenc¢do das provas indiciarias.

Em 2019 foram efetuadas duas comunicac¢des pelos crimes de Abuso de Informacao
Privilegiada e Manipulacdo de Mercado. Entre 2009 e 2019 foram efetuadas as seguintes

comunicacgoes:

12 cf. Frederico de Lacerda da Costa Pinto, pag. 377 e ss., Cadernos CMVM , in Caderno n.° 7 abril de 2000.
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Ano N.° Ano N.°
g Comunicacdo | Comunicacdes g Comunicagdo | Comunicagdes
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§ 2017 4 = 2017 0
Ko}
< 2018 1 2018 1
2019 1 2019 1

Entre 2009 e 2019, foram efetuadas 57 comunica¢8es pela CMVM por indicios de
crimes contra o mercado.

Em 2020 nao foram efetuadas comunica¢des pelos indicados crimes pela CMVM.

Contudo, foram efetuadas 21 comunica¢des ao DCIAP ao abrigo do art. 104.° da

Lei n.° 83/2017.
2 - RECUPERA(;AO DOS ATIVOS DO CRIME:

Segundo dados fornecidos pelo Gabinete de Recuperacao de Ativos (doravante GRA)
foram formulados ao GRA, em 2020, 43 pedidos de intervengao no ambito de processos desta
Procuradoria-Geral Regional, contabilizando-se neste numero tdo sé os apensos que foram
remetidos diretamente pelos magistrados do Ministério Publico para diligéncia e ndo os casos
que sao enviados para cumprimento de despachos de arresto em situa¢ées em que nao houve

lugar a investigacdo patrimonial e financeira pelo GRA.

~
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Em func¢do desta distin¢do, aponta o GRA a seguinte distribuicdo de bens:

Em resultado de solicita¢cées vindas da Comarcas:

TIPO ‘ VALOR QT?
PRODUTOS FINANCEIROS 95 071,66 € 17
IMOVEIS 1664 284,16 € 21
VIATURAS 60 050,00 € 15
PART.SOCIAIS (QUOTAS) 5000,00 € 9

Na sequéncia de despachos dos JIC dos Juizos das Comarcas:

TIPO ‘ VALOR QT®
PRODUTOS FINANCEIROS 54 299,73 € 41
IMOVEIS 1158 097,87 € 11
VIATURAS 69 588,21 € 4
PART.SOCIAIS 10 000,00 € 2
OUTROS 7 950,00 € 452

Aos valores constantes da primeira tabela deverdo ser subtraidos, por levantamento

dos arrestos que sobre eles impendiam:

IMOVEIS 141 432,05 € 2

Aintervencdo do GRA foi solicitada no ambito da investiga¢cdo dos seguintes crimes:

Na sequéncia de solicitacdo do MP ao GRA:

Abuso de confianca

Associag¢do criminosa

Branqueamento de capitais

Wl N NN

Burla qualificada

6.
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Contrabando 1
Corrupcao ativa 3
Corrupcgao passiva 3
Corrupc¢ao ativa no setor privado 1
Falsificacdo ou contrafacdo de documento 1
Fraude fiscal 5
Fraude na obtencdo de subsidio ou subvencao 1
Furto qualificado 2
Lenocinio 1
Peculato 4
Trafico de estupefacientes 10
Trafico de influéncia 2

TOTAL ‘ 43

Em resultado de despacho de JIC promovido pelo M.P. em casos em que a

Investigacao patrimonial e financeira nao decorreu no GRA:

Trafico de Estupefacientes 3
Associacdo Criminosa 1
Branqueamento de capitais 1
Homicidio qualificado 1
Corrupgao ativa 1
Burla qualificada 1
Fraude na obtenc¢ao de subsidio ou 1
subvencao

Extorsdo 1
Burla qualificada 1
Fraude fiscal 1
TOTAL 11
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> Acusacoes e Recurso as formas especiais e simplificadas do processo

Acusacgoes

Inquéritos

Area da
PGRL Acusados Art® Suspensdo Total
Trib. Tribunal singular Proc. Proc. Total 280 provisoria
coletivo | Art.16°-3 | Outros | Abreviado | Sumarissim | acusacbes | CPP (281° CPP)
CPP o}
% % % %
Total da drea 1248 (1792 | 710.6 | 6849 1810 | 70.72 1023 | 6.05 12722 68 | 4092 | 24.23 | 16882
da PGRL
Comarca 134 228 |9.04 755 80 3.17| 292 | 11.58 1489 7 1024 | 40.63 2520
Acores
Comarca 605 585 |9.710 | 2533 | 881 | 13.77 302 | 4.70 4906 35 1484 | 23.09 6425
Lisboa
Comarca 155 395 [ 713.8| 1336 | 483 | 16.92| 175 6.13 2544 11 299 10.47 2854
Lisboa
Norte
Comarca 31 461 |11.9 | 1632 | 328 | 850| 184 | 4.77 2913 15 926 24 3857
Lisboa
Oeste
Comarca 43 123 | 10 593 | 38 3.09| 70 | 570 867 0 359 | 29.28 | 1226

Madeira

No ano de 2020, o numero total de processos na area da PGRL nos quais foi utilizada
uma forma simplificada de processo - tal como a suspensdo proviséria de processo, 0 processo
sumarissimo, processo abreviado -, ou naqueles em que foi remetido diretamente a julgamento
tendo a acusacdo sido deduzida perante Tribunal coletivo, singular, juri, ou com a utilizacdo do

mecanismo a que alude o artigo 16° n. ° 3, do CPP, foi de 16882.
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Sé na Comarca de Lisboa o nimero de Processos acusados foi de 4906, sendo os
Julgamentos em Tribunal coletivo de 605 e em Tribunal Singular de 2533, o que representa uma

grande percentagem de acusacoes.

> Recurso as formas especiais e simplificadas do processo

INQUERITOS
AREA PGRL ABREVIADO | SUMARISSIMO | SUB TOTAL ART. 280 SUSPENSAO TOTAL
PROV. PROC.

lotal area PGRL 1810 1023 2833 68 4092 6993
Comarca Agores 80 292 372 7 1024 1403
Comarca Lisboa 881 302 1183 35 1484 2702
Comarca Lisboa Norte 483 175 658 11 299 968
Comarca Lisboa Oeste 328 184 512 15 926 1453
Comarca Madeira 38 70 108 0 359 467

De acordo com a segunda tabela que diz respeito as formas Especiais e Simplificadas de

Processos, 0s processos suspensos provisoriamente, na area da PGRL ascendiam a um total de
4092 inquéritos. Quer isto dizer que foram recolhidos indicios suficientes para a acusagao.

Os dados revelam, igualmente, que a suspensdo proviséria do processo se assumiu
como mecanismo de consenso por exceléncia.

Verifica-se que o instituto da Suspensdo Proviséria do Processo foi utilizado em
percentagem superior nas comarcas dos Acores, Madeira, Lisboa Oeste e de Lisboa, sendo a
Comarca de Lisboa Norte aquela onde o foi menos.

Tendo por referéncia os valores respeitantes as acusacfes proferidas com utilizacao

de formas de processo especial, é de realcar o recurso ao processo abreviado que evidencia

um ligeiro acréscimo em rela¢do ao ano anterior.

8



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

>  FASE DE JULGAMENTO

Com base nos elementos disponiveis verifica-se que no ano judicial de 2020, num total

de 13847 processos penais julgados, houve 12047 condenacdes, o que corresponde a uma

percentagem de 87% e representa uma elevada taxa de condenacdes.

Processos na Fase de Julgamento

Total da Area da Movimentados Findos Total
PGRL Vindos Entrados Total Julgados Outros | findos
periodo Condenacdao | Absolvicdo Total
anterior % % %
£ Trib de jari 2 3 60 5 2 100 0 0 2 0 2
g Trib 3954 2164 35.37 6118 1777 89. 204 10.3 1981 210 2190
8' coletivo 7
a_g- Trib 12245 9561 26.10 | 21806 5316 79. 1377 20.5 6693 1193 7686
singular 4
w Sumario 205 2804 | 93.18 | 3009 2384 95. 105 4.22 2489 176 2665
.g 7
¥ |Abrev. 1028 1903 64.92 2931 1464 93 110 6.99 1574 110 1684
g Sumariss. 813 1290 61.34 2103 1104 99. 4 0.37 1108 158 1266
6
Totais 18247 17725 49.2 35972 12047 87 1800 13 13847 1847 | 15493
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RECURSOS
AREA PGRL Interpostos | Respondidos JULGADOS
pelo MP pelo MP Interpostos MP Respondidos MP
Prov N.prov | Prov | Parc.prov | N.prov
Parc.prov

Total area da PGRL 384 1996 155 36 297 152 45 413
Comarca Agores 34 93 13 1 4 21 11 31
Comarca Lisboa 173 982 105 33 237 22 11 77
Comarca Lisboa 83 288 18 2 11 37 16 117
Norte

Comarca Lisboa 87 494 18 0 43 60 5 143
Oeste

Comarca Madeira 7 139 1 0 2 12 2 45

Relativamente aos recursos interpostos, o Ministério Publico interpds um total de 384
recursos. Foram, porém, julgados 488 (parte deles obviamente interpostos em 2019), sendo
155 providos, 36 parcialmente providos e 297 nao providos.

O Ministério Publico respondeu a 1996 recursos. Foram julgados 610, sendo 152

providos, 45 parcialmente providos e 413 ndo providos.

ALGUNS CASOS EM QUE FORAM PROFERIDOS ACORDAOS CONDENATORIOS:

18-12-2020

- Acérdao. Apoio a organizagdes terroristas. Juizo Central Criminal de Lisboa/Comarca de Lisboa.

14-10-2020

- Acérdao. Homicidio qualificado. Juizo Central Criminal de AlImada/DIAP do Seixal - Comarca de Lisboa.

14-09-2020

- Acérdao. Burla qualificada. Falsificacdo. Branqueamento de capitais. Associacdo criminosa. Juizo Central Criminal de Almada/Comarca
Lisboa

30-06-2020

- Acérdao. Homicidio. Profanagdo de cadaver. Confirmagado de condenagao. MP. Supremo Tribunal de Justica.

26-02-2020

- Acérdaos. Processo crime denominado BPN. Juizo Central Criminal de Lisboa. Tribunal da Relacdo de Lisboa.
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27-11-2020

- Acérdao. Violéncia doméstica. Ameaca agravada. Juizo Central Criminal de Almada. SEIVD-NAP do Seixal/DIAP Regional de Lisboa e Comarca
de Lisboa.

23-10-2020

- Sentenca. Violéncia doméstica. Difamacgao. Juizo Local Criminal de Lisboa/Comarca Lisboa.

02-10-2020

- Sentenca. Violéncia doméstica. Juizo Local Criminal de Sintra/DIAP de Sintra - Comarca de Lisboa Oeste.

25-05-2020

- Sentenca. Violéncia doméstica. Juizo Local Criminal de Lisboa/DIAP da Comarca de Lisboa.

07-10-2020

- Acérdao. Pornografia de menores. Juizo Central Criminal de Almada/Comarca de Lisboa.

14-09-2020

- Acérdao. Burla qualificada. Falsificagcdo. Branqueamento de capitais. Associacdo criminosa. Juizo Central Criminal de Almada/Comarca

Lisboa

PROCURADORIA DO JUIZO CENTRAL CRIMINAL (LISBOA)

A) Julgamentos:

Este tribunal centra-se, essencialmente, no julgamento dos crimes mais graves (cfr. art.
14.° do CPP), puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos. Regista-se especial impacto
dos processos referentes a grande criminalidade econdmico-financeira ou as grandes redes de
trafico internacional organizado de droga.

A tendéncia para o avolumar da complexidade e tecnicidade da producdo de prova
tem aumentado com julgamentos de longa duracao, afetacBes em exclusividade, necessidades
acrescidas de estudo e de analise da producdo de prova.

O Juizo Central Criminal de Lisboa é constituido por 8 unidades organicas, cada uma
com 3 juizes, permitindo assim formar 24 tribunais coletivos; para além, claro est3, do caso
pontual de alguns coletivos que funcionam em paralelo com os demais.

A coordenac¢do da Procuradoria do Juizo Central Criminal de Lisboa tem vindo a ser
exercida em acumula¢do com o seu servico normal, resultante da distribuicdo de processos a

unidade organica na qual exerce funcdes.
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Ao Juizo Central Criminal de Lisboa sao distribuidos sobretudo os processos oriundos
do DCIAP e sec¢des especializadas dos DIAP designadamente da 1.2 seccdo do DIAP Regional
(ex 9% seccao do DIAP de Lisboa - relativa a processos de criminalidade econdmica e financeira).

Grande parte desses processos esta classificada como de especial complexidade,
exigindo da parte dos magistrados titulares semanas ou meses de preparacdo prévia ao
julgamento e um acompanhamento das audiéncias em regime de exclusividade, obrigando
igualmente a inUmeras reunides de trabalho com técnicos da Autoridade Tributaria, CMVM,
Banco de Portugal, OPC, peritos contabilisticos e informaticos.

Assim, a estatistica ndo pode aqui ser vista numa perspetiva exclusivamente numérica
e quantitativa, pois que sobreleva a vertente qualitativa e substancial. E importante
compreender e ter em conta o grau de complexidade elevado, as circunstancias de longa
duracdo dos designados “megaprocessos”, o numero infindavel de sessbes, numero de
intervenientes, intensidade do contraditério, etc. Tudo a fazer da PGRL também nesta area um
caso unico entre as PGR.

Sdo praticamente inexistentes os julgamentos que decorrem apenas numa unica
sessdo, dada ndo s6 a especificidade das questdes tratadas e do cada vez maior niumero de
intervenientes processuais, mas também atendendo a intervencdo de grandes escritérios de
advogados com equipas vocacionadas para estes casos.

A tendéncia verificada é para o aumento do numero dos processos especialmente
complexos ou de longa duracdo.

A atividade do ano de 2020 caracterizou-se, mais uma vez, pelo julgamento de varios
processos relacionados com investigacdo e acusacao de criminalidade especialmente violenta,
criminalidade organizada ligada ao trafico de droga e a criminalidade econémico-financeira e
urbanistica.

Na maioria das unidades foram julgados processos de varias dezenas de volumes, por
vezes com centenas de apensos, de oralidade probatéria morosa, minuciosa e complexa; exige-
se aos magistrados titulares um enorme consumo de tempo de estudo antes e depois das
sessdes de julgamento.

E forcoso, pois, assinalar algumas situacdes que decorrem do servico habitual:
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e O desgaste provocado pelo numero de sessdes de producdo de prova por semana, no
minimo, dois dias, mas habitualmente trés ou quatro; mais ainda, em caso de acumulag¢do
de servico ou de continuacdo de julgamentos, ndo sendo inédito que um mesmo
magistrado tenha audiéncias todos os dias da semana - o que sucede com alguma
frequéncia;

e A extensdo factual e a multiplicacdo dos arguidos nos processos de grande complexidade,
cada vez mais frequentes, com especiais exigéncias de preparacdao demorada e com
producdo de prova complexa e muito técnica;

e A necessidade de constante atualizacdo técnico-juridica e de acompanhamento da
proliferacdo legislativa, tarefa que se vem revelando especialmente aturada nos ultimos
anos;

e A multiplicagdo de recursos nos processos com grande volume de prova, muitos deles com
impugnacdo da matéria de facto;

e A necessidade de levantamento da situac¢ao juridico-processual dos arguidos nos casos de
cumulos juridicos supervenientes, muito trabalhosos, sobretudo, no momento da

liquidacdo da pena Unica.

O Ministério Publico do Juizo continua a assumir-se como impulsionador processual
principal, tanto no saneamento dos processos como na realiza¢ao dos julgamentos.

Tém ainda os magistrados do Ministério Publico desta Procuradoria uma grande
responsabilidade em matéria de liquidag¢ao de penas.

A tudo isto acresce:

A facilidade com que ali sdo colocados magistrados judiciais, permitindo a composicao de

varios tribunais coletivos a funcionar em simultdneo, enquanto os procuradores da

Republica sao forcados a desdobrar-se;
A existéncia de uma advocacia preparada, vocacionada e organizada em grandes firmas de

advogados;
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e O aparecimento de formas de criminalidade muito sofisticadas e também melhor
assessoradas; tal realidade implica, necessariamente, uma melhor, mais ativa e combativa

atuacao do Ministério Publico em julgamento.

A progressiva reduc¢ao de quadros que se vem verificando desde 2014 - com a
implementacdo do novo mapa judiciario - e a crescente complexidade dos processos
distribuidos ao Juizo dificulta grandemente a representa¢ao condigna do Ministério Publico.

O servico normal de cada coletivo ndo deveria ser garantido por menos de 2
procuradores, em ordem a salvaguardar a eficacia do M.P. pelo menos em varios dos
processos mais complexos.

Note-se que estes arguidos sdo frequentemente representados em julgamento, cada
um, por 3 ou 4 advogados dos maiores escritdrios portugueses, escudados em pareceres
elaborados pelos mais eminentes professores universitarios.

As declaracBes de especial complexidade ocorrem, sobretudo, em processos
envolvendo dezenas/centenas de arguidos, dezenas/centenas de testemunhas,
dezenas/centenas de volumes de processado principal e dezenas/centenas de apensos, com
prova de producdo dificil e juridicamente muito complexa; e reportando-se, essencialmente,
aos seguintes grupos de crimes, normalmente associados e que se elencam de forma (mais ou

menos) decrescente em termos de complexidade técnica:

= Burlas bancarias/fraude fiscal/abuso de confianca fiscal com falsificacdo e falsidade informatica (através de
offshores) praticados por administradores/gerentes bancarios;

» Fraude fiscal/abuso de confianga fiscal com falsificacdo e falsidade informatica praticados por
administradores/gerentes empresariais;

= Burlas ao Servico Nacional de Saude com falsificacdo e falsidade informatica praticados por médicos e
farmacéuticos;

= Corrupgdo ativa e passiva/branqueamento de capitais/participacdo econémica em negbcio/abuso de poder e
falsificacdo de documentos praticados por elementos da Administracdo Central/Local, organismos publicos e
agentes de autoridade;

= Associagdo criminosa para imigracdo ilegal, trafico de pessoas, lenocinio, extorsdo e casamentos de

conveniéncia;

0
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= Corrupgdo ativa e passiva referente a delitos urbanisticos praticados por quadros autarquicos;

» Associacdo criminosa para trafico de estupefacientes praticado por redes internacionais;

= Associagdo criminosa para roubos/furtos praticados por mafias internacionais;

= Corrupgao ativa e passiva para falsificacdo de documentos principalmente, cartas de conducao;

» Associa¢do criminosa para trafico de armas.

A titulo de exemplo, refiram-se apenas alguns processos ali julgados ou em fase de

julgamento durante o ano de 2020:

2 9l 2| 3 . - .
NUIPC s £ g % g m Tipo de crime(s) Motivo Indicativo da Complexidade/
a & fF 8| @ ¢ Repercussdo Social
o

_/_._JBLSB 2013 36 | DCIAP Terrorismo internacional Especial Complex Presos (Jihadistas)
_/_.SLLSB 2010 81 | 11%seccdoDIAP | Associa¢do criminosa Especial Complexidade sem Presos
_/_._P8LSB 2014 26 | 2°seccao DIAP Furto qualificado Especial Complexidade sem Presos
_/_._JBLSB 2015 47 | 4%sec.DIAPSintra | Associacdo criminosa Especial Complexidade com Presos
_/__._JFLSB 2011 8 | 9% secgdo DIAP Corrupgdo ativa Especial Complexidade sem Presos
_/__. SILSB 2014 20 | 9%seccdo DIAP Corrupgdo ativa Especial Complexidade sem Presos
_/__._NJLSB 2016 53 | DIAP Direcao Abus aut. Ofens.int.Fisica Esp. Complex. sem Presos (Comandos)
_/__._JGLSB 2019 10 | 8°secgao DIAP Associagao criminosa Especial Complexidade com Presos
_/_._PKLSB 2019 4 22 secgdo DIAP Homicidio forma tentada Processo "bebé lixo" (reperc.social)
_/_._TDLSB 2006 17 | DCIAP Burla qualificada Especial Complexidade sem Presos
_/_._JFLSB 2017 19 |97 seccao DIAP Acesso indev. Protec.Dado Especial Complex. s/Presos(E-toupeira)
_/_._ZCLSB 2016 14 | 9% seccao DIAP Corrupgdo activa Média Complexidade sem Presos
_/_.SLLSB 2012 39 | 11°Seccdo DIAP | Associa¢do criminosa Especial Complexidade sem Presos
_/_._ZRLSB 2012 7 6° seccao DIAP Auxilio a imigracao ilegal Média Complexidade sem Presos
_/__._JDLSB 2017 5 3?2 seccao DIAP Abuso de confianca Processo do "padre" (reperc.social)
_/_._XALSB 2014 12 | 5 seccdo DIAP Falsif. ou contrafacdo doc. Especial Complexidade sem Presos
_/_._ZCLSB 2017 23 | DCIAP Assoc. auxilio imig. ilegal Especial Complexidade com Presos
_/_._PELSB 2009 38 |2%seccdo DIAP Associagdo criminosa Especial Complexidade sem Presos
_/_._TDLSB 2015 23 | 9°seccdo DIAP Sabotagem informatica Especial Complexidade com Presos
_/__._JDLSB 2016 24 | 3*seccdo DIAP Associagdo criminosa Especial Complexidade com Presos
_/__._NJLSB 2019 1 102 seccdo DIAP | com-ilicito mat. Guerra Militar
_/__._JFLSB 2011 21 | 9%seccdo DIAP Abuso. Poder/corrupgdo Especial Complexidade sem Presos
_/__._IDLSB 2012 8 | 8°seccdo DIAP Fraude fiscal qualificada Média Complexidade sem Presos
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_/_._PELSB 2015 9 6° seccdo DIAP Furto qualificado Média Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2012 36 | DCIAP Associagao criminosa Especial Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2015 58 | DCIAP Falsif.ou contraf.doc./Outro Especial Complex. sem Presos (P°MAI)
_/__._JFLSB 2011 57 | DCIAP Corrupgdo ativa Especial Complexidade sem Presos
_/_._PTLSB 2019 5 112 seccao DIAP | Roubo qualificado/agrava Média Complexidade com Presos
_/_._SMLSB 2013 8 7° seccao DIAP Roubo qualific./ agravado Média Complexidade sem Presos
_/_._SWLSB 2020 6 12 seccdo DIAP Trafico de estupefacientes Média Complexidade com Presos
_/_._ZCLSB 2017 6 3? secgdo DIAP Burla qualificada Médial Complexidade sem Presos
_/_._PYLSB 2017 10 | 11%seccdo DIAP | Homicidio qualificado Repercuss social (morte adepto italiano)
_/__._JDLSB 2019 5 7° seccao DIAP Homicidio na forma tentada Rep.social(7tent. morte filho pela prog.)
_/_._TELSB 2008 69 | DCIAP Corrupcdo/branqueamento Especial Complexidade sem Presos
_/_._JELSB 2013 72 | DCIAP Trafico Estup.Associa.Crim Especial Complexidade sem Presos
_/_._OJFLSB 2016 40 | 9% Secgdo diap Associagdo crim. Desporto Média comp.cPresos-rep.social(futebol)
_/_._TDLSB 2015 26 | 9% Seccdo DIAP | Trafico Influéncia Esp.Comp sem P e reperc.MuseuPresid.
_/__._P3LSB 2016 57 | DCIAP Furtos-assoc. criminosa Espec.complex.com Presos

_/_._TDLSB 2008 210 | DCIAP Falsific.Burla Q.Brang. Espec.Comp.c/ Presos.Rep.social BPN
_/__._JFLSB 2018 23 | DCIAP Associagao criminosa Esp.comp.cPreso-rep.socialBITCOINS
_/_._SULSB 2017 26 | 112 Seccdo DIAP | Trafico mediacdo de armas Esp. Comp. Com Preso

_/_._TDLSB 2015 30 |92 Seccdao DIAP Peculato Espec. Complex. Sem Presos
_/_._TAOLH 2013 90 | DCIAP Recetacdo Especial complex. Sem Presos
_/_._IFLSB 2011 20 | 8%secgdo DIAP Fraude Fiscal Especial complex. Sem Presos
_/_._PKLSB 2013 41 | TCIC Abuso de confianca Especial complex. Sem Presos
_/_._TELSB 2012 56 | DCIAP Branqueamento/Outros Especial complex. Sem Presos
_/_._TDLSB 2012 34 |92 DIAP Peculato Especial complex. Sem Presos
_/_._JFLSB 2016 50 |92SECCAO diap | Abuso Poder/corrup¢do Especial complex. Com Presos
_/_._PSLSB 2019 8 112 seccao DIAP | Homicidio simples Média complex. com Presos
_/_._SGLSB 2016 4 | 7% Seccdo Diap Aband.Exposi¢do.Homicid. Reperc. social (morte crianca aband.)
_/_._TDLSB 2014 26 | 9% Seccdo DIAP Fraude Fiscal/O. Esp. Complex. sem Presos/ Rep. Social
_/_._JFLSB 2017 18 | DCIAP Burla Qualificada Especial complexidade c/Presos
_/_._TOLSB 2018 31 | DCIAP Trafico mediacdo armas Esp.Comp.c/Presos.Reperc. ARMAS
_/_._TDLSB 2016 10 |32 Seccao DIAP Burla Q. Out.crimes Patrim. Média Complexidade sem Presos
_/__._JFLSB 2010 44 | DCIAP Burla Qualificada Espec-comp.semPresos FARMACIAS
_/__._JFLSB 2008 28 | DCIAP Fraude Fiscal Qualificada Esp.semPresos- reperc social
_/__._T8LSB 2015 10 | 9°Seccdo DIAP | Assoc.crimi.Aux.imigr.lleg Especial Complexidade sem Presos
_/__._JFLSB 2011 26 BurlaTributariaAssoc.Crim. Especial comp.sem Presos

_/__._TOLSB 2020 8 112 DIAP Homicidio qualificado Rep.Soc. Morte cidaddoUkraniano-SEF
_/_._TELSB 2012 DCIAP Recetacdo outros sem Presos Petrogal
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_/_._TDLSB 2013 67 | DCIAP Burla qualificada Especial Complexidade sem Presos
_/__._JFLSB 2013 37 |3%seccdo DIAP Fraude fiscal qualificada Especial Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2014 58 | DCIAP Fraude fiscal qualificada Especial Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2018 63 | DCIAP Fraude fiscal qualificada Esp.Comp. s/ Presos (Op. Furacao)
_/_._TDLSB 2013 33 | 112 seccdo DIAP [ Burla qualificada Especial Complexidade sem Presos
_/_._TDLSB 2019 47 | 112 seccdo DIAP [ Burla relativa a seguros Especial Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2020 16 | 3% seccdo DIAP Burla qualificada/Outros Especial Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2018 19 | DCIAP Fraude fiscal qualificada Média Complexidade sem Presos
_/_._GTALQ 2017 87 |3%seccdo DIAP Burla qualificada/Outros Especial Complexidade com Presos
_/_._TELSB 2017 21 DCIAP Fraude fiscal qualificada Média Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2015 58 | DCIAP Falsif./ Contraf.doc./Outros Especial Complex. c/Presos (P° MAI)
_/__._PJLSB 2017 8 52 seccao DIAP Furto simples/Outros Média Complexidade sem presos
_/_._SOLSB 2020 13 | 13%seccaoDIAP Furto qualificado Média Complexidade sem presos
_/__._JDLSB 2019 37 | Dire¢do DIAP Acesso ilegitimo/Outros Esp.Comp.s/Presos (ataque inf.PGR)
_/__._T9STR 2018 22 | 82seccao DIAP Burla informatica/comunic. Especial Complexidade sem Presos
_/__._T9LSB 2018 13 | 8 seccdo DIAP Assoc. criminosa/Outros Média Complexidade com presos
_/__._S6LSB 2019 4 | 5°sec¢do DIAP Furto qualificado Média Complexidade com presos
_/__._PLSB 2013 13 | 6° secgdo DIAP Furto simples Média Complexidade sem presos
_/__._IDPRT 2012 78 | DCIAP Branqueamento Especial Complexidade com Presos
_/__._IFLSB 2015 18 | 3% seccdo DIAP Assoc. criminosa (RGIT) Especial Complexidade sem Presos
_/_._SKLSB 2017 6 | 3°seccdo DIAP Burla qualificada Média Complexidade sem presos
_/_._TELSB 2015 16 | DCIAP Assoc. criminosa (RGIT) Especial Complexidade sem Presos
_/_._TDLSB 2008 62 | 9?seccao DIAP Falsidade informatica Especial Complexidade sem Presos
_/__._JFLSB 2016 30 |[92seccao DIAP Branqueamento Especial Complexidade sem Presos
_/_._TELSB 2013 12 | DCIAP Fraude fiscal qualificada Média Complexidade sem presos
_/_._TELSB 2021 76 | DCIAP Burla qualificada Especial Complexidade sem Presos
_/_._T3SNT 2020 7 3?sec.DIAPSintra | Burla qualificada Média Complexidade sem presos
_/_._JBLSB 2020 108 | DCIAP Homicidio qualific.Tentado Especial Complexidade com Presos
_/__._T8LSB 2020 17 | PGR - CIMP Homicidio Média Complexidade sem presos

Neste quadro incluem-se processo como: Jihadistas, comandos; E-Toupeira, BPN, BPP,

museu da presidéncia, morte de adepto de futebol, bebé depositado em contentor,

farmacias, morte do cidaddo ucraniano-SEF, ataque informatico a PGR, Operac¢ao Furacdo,

entre outros.
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B) Recursos (Juizo Central Criminal):

O Ministério Publico interpds, durante o ano 2020, 32 recursos, figurando como
recorrido em 386 processos.

Sendo o numero de condenacdes bastante elevado - rondando os 90 % -, o numero de
recursos interpostos pelo Ministério Publico nao sera, compreensivelmente, muito significativo.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelo Ministério Publico quando
confrontado com a necessidade de interposi¢do de recurso com impugnacdo da matéria de
facto e pedido de reapreciacdo da prova gravada prende-se com o sistema de gravacao dos
julgamentos.

Este sofre de notdrias limitacdes, sendo penoso e extremamente demorado proceder a
transcricbes, ja que o software instalado para o efeito € completamente ineficaz, nao
permitindo recuar na gravacdo com um minimo de precisdo e obrigando a sucessivas
tentativas para voltar ao ponto no qual se detivera o magistrado que estad procedendo a
transcricao.

Assim, o ano de 2020 terminou, na pratica, com apenas 17 magistrados, 16 dos quais
adstritos ao servico das 8 unidades organicas, que contam com 24 juizes e, periodicamente,
com alguns juizes auxiliares, a 17.2 magistrada permaneceu adstrita em exclusividade ao
estudo e acompanhamento do denominado “caso BPP IIl.” embora com algumas intervencdes
pontuais e acumular fun¢bes com o DIAP de Lisboa. Neste nimero ndo se incluem os
magistrados do Ministério Publico adstritos, em exclusividade, a processos, nomeadamente o
processo conhecido por “processo dos Comandos” (magistrada do quadro complementar da
PGRL).

Em suma, a capacidade de intervencdo do Ministério Publico no Juizo Central Criminal
de Lisboa atingiu o limite, perspetivando-se como problematica a representacdo condigna em
julgamentos de tdo elevada complexidade caso ndo se inverta a tendéncia de reduc¢ao de
quadros - que se verifica desde 2014.

Com o quadro atual, a superveniéncia de novas exclusividades trara risco de

qualidade do desempenho.
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E - TRIBUNAL DE EXECUGCAO DAS PENAS

A Lei Organica do Sistema Judiciario - Lei n.° 63/2013, de 26 de agosto - qualifica os
tribunais de execu¢do de penas como tribunais de competéncia territorial alargada no seu
artigo 83.°, n.° 3, al. d), sendo, por isso, tribunais com um elevado nivel de especializacao dos
magistrados que neles exercem fun¢des, tal como resulta do n.° 2 da referida disposi¢ao legal.

No periodo compreendido entre 01.01.2020 e 14.05.2020 o TEP de Lisboa teve
competéncia para as comarcas dos Acores, Lisboa, Lisboa Norte, Lisboa Oeste, Madeira e
estabelecimentos prisionais de Alcoentre, Caldas da Rainha e Vale de Judeus (Art.° 83.°, n. °4 e
Anexo lll da Lei Organica do Sistema Judiciario), abrangendo 17 estabelecimentos prisionais nos
quais se concentrava 46% da populagdo prisional do pais.

Com a entrada em vigor da Lei 19/2020, de 19.02, que criou o TEP dos Acores
(entrando em funcionamento tal tribunal a 14.05.2020) foram transferidos para ai 0os processos
relativos aos EP de Ponta Delgada, Angra do Heroismo e cadeia de apoio da Horta, num total
de 349 condenados a data, permanecendo no TEP de Lisboa 43,2% da popula¢do prisional
nacional.

Por forca do artigo 151.° do Cédigo de Execucdo das Penas e das Medidas Privativas
de Liberdade, a excecao dos processos de cancelamento provisério do registo criminal todos

0S processos sao urgentes por se reportarem a arguidos presos.
> Atividades desenvolvidas pelo M.P.

O trabalho do Ministério Publico junto do TEP é constituido para além do despacho do
expediente e de varias audi¢cdes de condenados, pelo elevado nimero de pareceres nas mais
diversas matérias/processos - ex: liberdade condicional, incumprimento, modificacdo da
execucdo da pena, cancelamento provisério do registo criminal, indulto ou processos
supletivos, regime de permanéncia na habitag¢do.

Segundo os dados existentes, pelos PR em fun¢des no TEP de Lisboa foram

emitidos mais de 3 milhares de Pareceres™.

13 A titulo de exemplo, no ano de 2020 foram proferidos: - 2.272 apenas no que respeita a liberdade condicional.
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Em 31.12.2020, a populagdo prisional dos estabelecimentos prisionais afetos ao TEP de
Lisboa contava com um total de 4.895 reclusos, sendo 3.806 condenados em prisao efetiva,
1.156 em prisao preventiva e 33 em cumprimento de prisao por dias livres, dentro de um
total nacional de 12.228 reclusos, o que significa que o TEP de Lisboa, detém 43,5% da
populacdo nacional (sendo que com os Ac¢ores/426 condenados, a area da PGRL perfaz

44% dos reclusos).

Populacéo prisional

426
m Total da populacéo
prisional afecta ao
4895 TEP dos Agores
Total da populacao
prisional afecta ao
TEP de Lisboa
m Total restante da
populacéo prisional
nacional

Com a criacdo do TEP dos Acores, a cada PR do TEP de Lisboa, passou a caber a
tramitacdo de processos correspondentes a uma ratio de cerca de 634 condenados por
magistrado do Ministério Publico (sendo que a ratio na tramitacdo de processos para os juizes
do TEP é de 475 por juiz - dado estarem ali a exercer fungdes 6 mMP e 8 Juizes), para além dos
demais processos, e maiores dificuldades ao nivel do despacho atempado dos processos, pese
embora o enorme esforco dos PR, a nivel pessoal, passando a trabalhar com uma excessiva
carga horaria em processos que exigem um enorme grau de atencdo por parte dos mesmos,
tanto mais que lhes compete fazer inUmeros cdmputos sucessivos nos processos, sendo que o
risco de erro € mais elevado com tal excesso anormal de trabalho.

O quadro que se segue ilustra o trabalho que foi desenvolvido no ano judicial:
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Processos Vindos | Entrados | Findos | Transitam
do ano p/ ano
anterior seguinte
Liberdade Condicional 4.862 3.237 5.117 2.892
Modificacao e execugao da pena de 11 57 49 19
prisao
Reabilitacado judicial/cancelamento 392 519 605 306

provisoério do registo criminal

Indulto 123 180 200 103
Internamento de inimputéveis 86 64 100 40
Homologacao de Planos Individuais 170 2.131 1.983 318

de Readaptacao

Licencas de Saida Jurisdicional 397 7.930 7.373 958
De Impugnacao 99 725 724 100
Supletivos 1.996 5.003 3.973 3.026
De verificacao da legalidade 66 484 38 81
TOTAL 8.202 20.330 19.438 7.843
Administrativos 62 57 67 62

> Recursos/Respostas

O Ministério Publico interpés 6 recursos. No mesmo periodo (ano 2020) foram
providos 5 recursos e 3 ndo providos. Apresentou 94 respostas a recurso de condenados.

Importa ainda salientar que ocorreu um significativo aumento de volume de servico
do TEP, com a entrada em vigor da Lei 9/2020, de 10.04, relativa ao perdao de penas. Tal
obrigou a um enorme esforco dos magistrados no sentido de monitorizar um elevado nimero
de processos de liberdade condicional e promover a aplica¢do imediata da lei, que entrou em
vigor no dia seguinte ao da sua publicag¢ao.

Esta lei implicou:
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- que nas cadeias do Tribunal de Execuc¢do de Penas de Lisboa, se tivesse registado no
més de abril de 2020, uma libertacdo de 445 condenados (411 a data de 14 de abril de 2020 e
435 a 30 de abril de 2020).

- 0 implicar um numero acrescido e exponencial de processos de verificagdo de
legalidade ja que no seu artigo 4.° foi atribuida competéncia ao Diretor-Geral da Reinserc¢do e
dos Servicos Prisionais para conceder licencas de saida administrativa extraordinaria por 45
dias, sendo que a concessao dessas licencas de saida, bem como a sua cessacao, sao
comunicadas, de imediato, ao representante do Ministério Publico junto do tribunal de
execucdo das penas, para efeitos do disposto na alinea b) do artigo 141.° do Cddigo da
Execucdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade (no ano de 2019 entraram 245
processos de verificacdo de legalidade e no ano de 2020 entraram 484 processos da mesma
espécie).

Este aumento particular de servico urgente, justificou a deliberacdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, de 16 de abril de 2020, que autorizou o exercicio cumulativo de
funcdes no Tribunal de Execu¢do de Penas de Lisboa das Procuradoras da Republica ai
identificadas e em fun¢des na Procuradoria do Juizo Central Criminal de Lisboa, desde 14 de
abril de 2020, e pelo tempo estritamente necessario a execucdo do previsto na Lei n.° 9/2020.
Tal cessacdo veio a ocorrer a partir de 1 de maio de 2020.

Em suma:

A situacdo de Pandemia Covid-19 gerou assim um enorme impacto ao nivel do sistema
prisional e ndo possibilitou a realizagdao de visitas normais aos estabelecimentos prisionais.

O numero total de reclusos reduziu, em grande medida devido a aplicacao da Lei n.°
9/2020, de 10 de abril (em 31 de dezembro de 2019 o total de reclusos era de 5464 e a 31 de
dezembro de 2020 era de 4895).

Perante o explanado, entende-se ser absolutamente fundamental que o nimero de
magistrados do Ministério Publico em fung¢bées seja igual o numero de magistrados
judiciais, de forma a dar cabal resposta as solicita¢bes legais.

Trata-se de um Tribunal em que, praticamente, todos os processos tém natureza

urgente, pelo que o menor numero de magistrados do Ministério Publico ali em func¢bes
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implica maiores dificuldades ao nivel do despacho atempado dos processos, bem como a

reducdo da participacao em diligéncias e em Conselhos Técnicos e audi¢ao de reclusos.

> Visitas aos estabelecimentos prisionais

No ano de 2020 houve varias deslocacdes aos Estabelecimentos Prisionais, quer para
participar nos Conselhos Técnicos, quer para ouvir reclusos, com vista a apreciacdo da
liberdade condicional, licencas de saida ou outras situa¢des. Porém em numero mais reduzido
em relacdo a anos anteriores em razao da situacdo de pandemia - Covid 19 - que implicou
restricdes na entrada das cadeias por razdes de seguranca sanitaria e para evitar riscos de
contagio.

As deslocacBes sao efetuadas em viatura propria do magistrado do M.P., mediante
autorizacdo superior para tal uso, sendo desejavel que houvesse um carro/s de servico para o
efeito.

Foi prestada pelo MP do TEP de Lisboa a colaboragao solicitada pelo CEJ, sendo que no
periodo em questao foi dada formacdo por 3 procuradores da Republica em funcdes no TEP a

auditores.

F - AREA DE FAMILIA E MENORES

> Atividade, objetivos, resultados

O défice de magistrados comum a todas as jurisdicbes provoca dificuldade especial
nesta jurisdicdo de familia e menores: a restricdo drastica do tempo funcional para os
processos tutelares da exclusiva competéncia do MP e a sobreposicdao das agendas dos
processos judiciais.

A jurisdi¢do exige um numero de magistrados adequado a este modelo de intervengao
especializada sob pena de morosidade inevitavel na area tutelar e disfun¢bes organizativas
dificeis de superar.

A despropor¢dao de mMP em relacdo ao quadro de juizes, cada vez mais acentuada

(ainda que desfalcando principalmente algumas areas), nao é aceitavel face ao quadro

legal de intervencdo obrigatoria do MP, a representacdo judicial, a articulacdo com as
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CPCJ e ao dominio das funcdes tutelares préprias do MP. Para além da particularidade
existente relativa a idade média elevada dos magistrados, face a dos juizes, os quais
nestes casos tem revelado desgaste fisico e de saude.

Os quadros que se seguem revelam o ambito de intervencdo e o grau de eficacia do

Ministério Publico na Area de Familia e Menores.

Averiguacoes Oficiosas de Paternidade e de Maternidade

o
Movimentadas Findas :
-
Area da §
wn ) 1 ) o b4
Q o (7] © £ o (7,
PR (28 & o | % | E | s |2 ¢
(TR = © w2 = = < S b = <
s © = 0 H = b= 5 5 = 2
[ - E = % o T -] (@) (4] -g
g °| = S 2 g 8 5 5
_ - o
Total da
drea da 824 947 1771 87 396 409 10 38 9200 831
PGRL
Comarca
30 21 51 4 3 13 0 4 24 27
Agores
Comarca
417 482 899 50 306 142 0 20 518 381
Lisboa
Comarca
135 167 302 15 22 87 0 7 131 171
Lisboa Norte
Comarca
227 250 477 18 58 158 9 0 247 234
Lisboa Oeste
Comarca
15 27 42 0 7 9 1 7 24 18
Madeira
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Inquéritos tutelares educativos

Movimentados

e
£ . 3
T o " £ M ‘o"
Area da PGRL N 8 — o 3 S,
c o e 8 -] ] S
8 o = o = = S
g S E " 5 : S
Q2 o [ 2
[J]
o
Total da area da PGRL 1404 2347 3751 2499 1292 -8%
Comarca dos Agores 134 206 340 205 158 17,9%
Comarca de Lisboa 632 933 1565 1029 552 -12,7%
Comarca Lisboa Norte 179 400 579 394 185 3,4%
Comarca Lisboa Oeste 413 705 1118 764 354 -14,3%
Comarca da Madeira 46 103 149 107 43 -6,5%

A avaliagdo do quadro antecedente permite concluir que nas comarcas da Madeira, de

Lisboa e de Lisboa Oeste o niumero de inquéritos findos foi superior ao nimero de inquéritos

entrados, com diminuicdo da pendéncia global.

Saliente-se, também, que sé na area da Comarca de Lisboa foram instaurados 39,8% dos

inquéritos tutelares educativos, assim como na Comarca de Lisboa Oeste que atingiu os 30%. Ja

as comarcas dos Acores e da Madeira a percentagem ndo foram além dos 8,8% e 4,4%

respetivamente, num total de 2347 processos tutelares instaurados no ano de 2020 na area da

PGRL, como se pode ver no mapa que se segue.
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Madeira Acores -
4.4% S 20, Inquéritos Tutelares

Educativos
stoaOest’ 7
30%
Lisboa
\/“ ’ 39.8%

Lisboa Norte
= Acoresl7¥Lisboa = Lisboa Norte = Lishoa Oeste = Madeira

INQUERITOS TUTELARES EDUCATIVOS

Abertura da fase jurisdicional
Proposta
Medidas nao institucionais Medidas institucionais

Area da PGRL " 0 o o o

° oo § 8 o e o | @

0 slg 2|8 & ) o & )
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£ £ E’ o |8 ¢ c © e £ c &
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Total da area

8 49 200 135 392 84,7 13 49 9 71 15,7 | 463
da PGRL
Comarca dos

0 1 5 7 13 100 0 0 0 0 0 13
Acgores
Comarca de

5 20 84 52 161 86,6 2 18 5 25 13,4 186
Lisboa
Comarca de

3 2 39 7 51 79,7 3 8 2 13 20,3 64
Lisboa Norte
Comarca de

0 22 69 64 155 83,3 8 21 2 31 16,7 186
Lisboa Oeste
Comarcada

0 4 3 5 12 85,7 0 2 0 2 14,3 14
Madeira

Quanto as medidas propostas no requerimento de abertura da fase jurisdicional, saliente-

se que as medidas ndo institucionais foram requeridas em 84,7% (392), enquanto a medida
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institucional de internamento foi utilizada em 15,7 % (71) das situacdes.
No caso das medidas ndo institucionais foi dada prevaléncia a medida de
acompanhamento em centro educativo - 200 seguida pelas tarefas a favor da comunidade - 49.
O internamento em regime semiaberto foi requerido em 49 dos casos e o internamento

em regime fechado também em 9 situacdes.

G - AREA LABORAL

> Atividade, objetivos, resultados

O desempenho do Ministério Publico na area laboral foi condicionado por diferentes
vicissitudes, das quais se repete o comum défice de magistrados nas diferentes sec¢des do
Trabalho das 5 Comarcas da area da PGRL, o qual prejudica a intervencao especializada e a
celeridade na area da exclusiva competéncia do Ministério Publico.

Os mapas que se seguem sdao o espelho possivel do trabalho realizado na area da
PGDL, na conjuntura deficitaria assinalada.

Os mesmos dao, ainda assim, conta do esforco que foi desenvolvido e do trabalho que

foi realizado.

ACOES LABORAIS

Entradas Entradas

Area da PGRL - -
(ultimo relatdrio anual - 2019) (de 01/01/20 a 31/12/20)

Propostas Contestadas Propostas Contestadas

pelo MP pelo MP pelo MP pelo MP
Total Acdes em 1 1 0 3
representacdo
do Estado
Agdes comuns 995 14 814 258

em patrocinio
dos

trabalhadores
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Relativamente aos processos por acidente de trabalho o mapa que se segue permite-nos

concluir que a pendéncia global da area da PGRL aumentou ligeiramente, cerca de 2.8% a dever,

essencialmente, a diferenca entre processos findos e entrados.

Processos por acidente de trabalho

Area da PGRL

Movimentados

8 ) R
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Total da drea da PGDL 3377 4961 8338 4649 3689 9,39
Comarca dos Agores 184 310 494 327 167 -9,18
Comarca de Lisboa 1531 2228 3759 2400 1359 -12,04
Comarca de Lishoa Norte 767 1008 1775 707 1068 39,13
Comarca de Lishoa Oeste 576 1175 1751 978 773 33,49
Comarca da Madeira 319 240 559 237 322 0,94

O Ministério Publico na Area laboral teve ainda a intervencdo nas seguintes matérias que

0 mapa seguinte expressa:

OUTROS PROCESSOS LABORAIS

Movimentados

63/2013, de 27-08)

; Totalde | Pendentesa Variagao da
Area da PGRL Pendentes a
Entradas | Total Findos 31/12/2020 pendéncia (%)
01/01/2020
Impugnacdo da legalidade de
7 26 33 29 4 -42,88
Associacdes
Accao de impugnacao judicial da
regularidade e licitude do 56 152 194 126 82 46,42%
despedimento (art. 98° B do CPT)
Procedimentos cautelares (arts.
1 0 1 0 1 0%
32° e segs. do CPT)
Reconhecimento da existéncia
de contrato de trabalho (Lei n°® 64 25 95 72 22 -73,32%
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H - AREA DO COMERCIO
> Atividade, objetivos e resultados

O trabalho desenvolvido nesta jurisdicdo na area da PGRL encontra-se expresso nos

mapas COM 1 a COM 7, resumidos nos mapas seguintes:

MOVIMENTO DE PROCESSOS ESPECIAIS DE REVITALIZACAO
Area da PGDL Pendentes Entrados no Findos no Pendentes a Variacao da
01/01/2019 periodo periodo 31/12/2019 Pendéncia (%)

Total da drea da PGDL 163 153 184 132 -19.01%
Comarca dos Agores 15 19 26 8 -46.6%
Comarca de Lisboa 85 29 32 82 -3.52%
Comarca de Lisboa Norte 25 30 41 14 -44%
Comarca de Lisboa Oeste 27 67 71 23 -14.81%
Comarca da Madeira 11 8 14 5 -54.51%

Valor dos créditos reclamados em PER

Custas e coimas
Patrocicio de trabalhadores

em representacao outras entidades

em representacdo Fazenda Nacional

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mvalores
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Créditos rateados pelos credores

20724928,34

® Fazenda Nacional

FGS
33206727,85 m Seguranca Social

2509946,22 Laborais
m Outros créditos

10382139,69 1672176,34

E de realcar ainda o namero significativo de reclamacdes de créditos apresentadas em
representacdo do Estado, de trabalhadores e outras entidades e o grande volume de
diligéncias em que o Ministério Publico foi chamado a intervir (ex: em assembleias de
credores).

Relativamente a Procuradoria do Juizo do Comércio de Lisboa é de salientar o

prosseguimento do processo de liquidacdo judicial do BES. Processo de inédita dificuldade,

dimensdo e excecional gestao processual pelo MP, dado o gigantismo processual invulgar: O
processo principal em 2019 contava ja cerca de 41 volumes, o apenso da reclamacao de
créditos tem 254 volumes, ultrapassando o numero de credores, os 26.000. O Incidente de
Qualificacao da Insolvéncia tem 124 volumes. Incidente de Impugnacdo de Resolucdo tem 116
volumes. No total o processo tem mais de 600 volumes.

O elevado grau de tecnicidade do processo tem exigéncias nao s6 de
acompanhamento em exclusividade (inicialmente por um PR, até 31/12/2019, mas em parte do
ano de 2020 por dois PR), mas também de especial preparacdo desses mesmos magistrados na
area fiscal, bancaria e econdmica. O trabalho a cargo do Ministério Publico envolve a analise de

pareceres financeiros, relatérios de atividade bancaria, livros de analise do caso BES/GES e
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processos conexos de grandes dimensfes, além da necessaria articulacdo com a Comissao
Liquidataria.
A titulo de exemplo refira-se, além do exposto, o trabalho do tribunal do comércio de

Lisboa:

Movimento de Insolvéncias: Foram movimentados nos Juizos de Comércio da Comarca de Lisboa 5.313
processos de insolvéncia (4.766 vindos do ano anterior e 541 instauradas no ano judicial de 2020).
Transitaram para o ano seguinte 4.794 processos desta natureza.

Reclamacdo de Créditos: Foram apresentadas um total de 526 reclamac¢des de créditos:446 reclamacdes
em representacdo da Fazenda Nacional; 61 reclamag¢des em representagao/patrocinio de trabalhadores;
19 reclamacdes de créditos de custas, coimas e outras quantias.

O Ministério Publico participou em 232 assembleias de credores e proferiu 110 pareceres em incidentes
de qualificacdo da insolvéncia.

Valores do Créditos reclamados: O valor total das reclamag¢des de créditos apresentadas pelo
Ministério Publico cifrou-se em 53.054.816,79€ (dos quais 52.062.686,34€ se reportam a créditos
reclamados em representa¢do da Fazenda Nacional).

Créditos rateados pelos credores: Ao longo do ano foram concretizados 215 rateios em processos de
insolvéncia no valor total de 25.935.622,19 €. O valor que coube a Fazenda Nacional em tais rateios
cifrou-se num total de 1.214.424,48¢€.

Movimento de processos especiais de revitalizagao: No decurso do ano foram movimentados 114
processos desta natureza (85 vindos do ano anterior e 29 instaurados no decurso do ano). Findaram 32

processos e transitaram 82 para o ano seguinte.

Acdes declarativas, providéncias cautelares e acdes de verificacao ulterior de créditos: O Ministério
Publico propés 42 a¢8es desta natureza.

Recursos: Foram apresentadas 19 respostas a recurso e foram interpostos 11 recursos. Dos recursos
interpostos pelo Ministério Publico, foram providos 2 e 2 foram ndo providos. Por outro lado, dos

recursos respondidos pelo Ministério Publico, 7 foram providos e 2 ndo providos.
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| - AREA ADMINISTRATIVA E FISCAL

O relatério elaborado pela Exma. Senhora Procuradora Geral Adjunta Raquel Vicente da
Rosa, Coordenadora do Tribunal Central Administrativo Sul, mostra-se devidamente elaborado
e, a nosso ver, perfeitamente consentaneo e a preencher os critérios desta Procuradoria-Geral
Regional. Nestes termos afigura-se-nos também mais adequado proceder aqui a sua

transcricdo quase integral. E o que se fara de seguida.
1. DO TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL

| - ATIVIDADE DESENVOLVIDA

Nos TCA, para além da representacdo do Estado portugués, como autor e como réu, e da
intervencdo como parte principal noutros processos, ao Ministério Publico esta cometida,
essencialmente, a elaboragdo de pareceres nos recursos jurisdicionais.

O Ministério Publico é notificado para emissao de parecer ao abrigo do art. 146° do CPTA

(processos do contencioso administrativo) em todos os processos da Seccdo do Contencioso

Administrativo do TCAS, urgentes e ndo urgentes, logo apds a sua entrada no tribunal e com

exce¢do dos processos em que intervém como parte principal.

Idéntica pratica é seguida em todos os processos a correr termos na Seccao do Contencioso

Tributario do TCAS, nos quais o Ministério Publico € sempre ouvido antes de ser proferida

qualquer decisao sobre qualquer questao controvertida, mesmo nos casos em que ndo é
obrigatéria tal audicdo.

O Ministério Publico é, também, notificado de todos os acdérddos produzidos, em ambas as
Sec¢des, devendo controlar a legalidade e constitucionalidade de todas as decisdes que Ihe sdo

notificadas.
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Atividade /Contencioso Administrativo

O movimento processual do TCAS, no ano judicial de 2020, é o constante dos Mapas TCA CADM
1, CADM 2 e CADM 3, elaborados com base na informacao disponivel (Seccdo do Contencioso

Administrativo e Unidade de Apoio ao Ministério Publico).

MAPA TCA / CADM1:

- Movimento processual do contencioso administrativo

No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, deram, entrada na

Seccdo do Contencioso Administrativo do TCAS, 1.370 novos processos (mais 15 processos do

gue os entrados no ano judicial anterior).
Somado o numero de processos entrados em 2020 com o nUmero de processos pendentes no

primeiro dia do mesmo ano (2350), foi de 3.660 o niumero total de processos movimentados, no

periodo, na Seccao do Contencioso Administrativo, o que, relativamente ao ano judicial anterior
representa uma pendéncia de mais 304 processos.
Do total de processos que correram termos no periodo, foram findos 1.175 processos. A

pendéncia no dia 31 de dezembro de 2020, 2.485 processos, € superior, em 135 processos, a

pendéncia no inicio do ano.

- AcGes com intervencdo principal do Ministério Publico

Do total dos novos “recursos jurisdicionais em acdes administrativas”, entrados no TCAS

durante o ano judicial de 2020, 17 respeitaram a ag¢des propostas pelo Ministério Publico

(nUmero que ndo abrange os recursos em a¢des de oposicdo a aquisicao de nacionalidade) e 97

recursos respeitaram a acdes contra o Estado representado pelo Ministério Publico.

No mesmo periodo deram entrada 15 recursos relativos a acSes de oposicdo a aquisicdo da

nacionalidade portuguesa.

O Mapa CADM1 revela que correu termos, no periodo, o total de 655 recursos em acdes

administrativas com intervencdo principal do Ministério Publico: 784 recursos em “Acdes

propostas pelo MP”; 406 recursos em “A¢Oes contra o Estado” e 65 “Recursos em processos de

nacionalidade”.
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Foram findos 123 destes processos, dos quais 28 recursos em “A¢des propostas pelo MP”, 78
recursos em “Ac¢des contra o Estado”, e 77 “Recursos em processos de nacionalidade”.

Ficaram pendentes, para o ano judicial de 2021, 532 recursos respeitantes a processos com

intervencgao principal do Ministério Publico: 7156 recursos respeitantes a “A¢Bes propostas pelo

MP”; 328 recursos em “AcBes contra o Estado” e 48 “Recursos em processos de nacionalidade”.

MAPAS TCA / CADM2 /CADM 3:

- Pareceres do Ministério Publico

Nos processos da Seccao do Contencioso Administrativo do TCAS contabilizam-se, no periodo

compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, 296 intervencdes do Ministério

Publico nos termos do art. 146° do CPTA, ou seja, cerca de metade das intervenc¢des produzidas

no periodo anterior.

Tais intervencgdes incluem 270 pareceres em processos relativos a direitos fundamentais dos

cidadaos; 68 pareceres em processos respeitantes a interesses publicos especialmente

relevantes e 78 pareceres em processos destinados a defesa de valores ou bens referidos no n°

2doart. 9, n°2 do CPTA.

- Recursos
No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020 o Ministério Publico,
Seccdo do Contencioso Administrativo, interp0s 2 recursos e apresentou 13 contra-alegacfes

em recursos de revista interpostos para o STA. Interpds 3 recursos para o Tribunal

Constitucional. Ndo interp6s qualquer recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia.

MAPA TCA CADM4:

No ano judicial de 2020 iniciaram-se 283 novos PA|TCAS para_acompanhamento de PA

organizados na primeira instancia sobre questBes de direito administrativo, aos quais

acrescem, incluidos no MAPA CADM4, 3 PA com outras finalidades, perfazendo o total de 286

novos PA|TCAS instaurados no periodo.
Somando o nimero de novos PA (286) entrados durante o periodo, aos processos da mesma

natureza que estavam pendentes em 1 de janeiro de 2020 (7.823), consideram-se 2.709 PA a
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correr termos no ano judicial de 2020, na Unidade de Apoio ao Ministério Publico no TCAS, na

sua maioria para acompanhamento de PA da primeira instancia ou ai iniciados.

Na sequéncia da entrada em vigor do NEMP, o TAF de Castelo Branco e o TAF de Leiria
passaram a integrar a Procuradoria Administrativa e Fiscal Centro, coordenada por
Procuradora-Geral Adjunta no TCAN (muito embora os referidos TAF continuem abrangidos
pela jurisdicao do TCAS).

Nesta conformidade, do volume total de 2.709 PA|TCAS a correr termos no inicio do periodo,
249 PA (acompanhavam PA a correr termos no TAF de Castelo Branco e no TAF de Leiria) foram
remetidos a Unidade de Apoio ao MP no TCAN, em 10.1.2020.

A este numero acrescem 326 PA, findos durante o ano judicial de 2020, perfazendo o total de
575 PA|TCAS que se inscrevem como_findos no Mapa CADM 4. Ficaram 1.534 pendentes para o
ano judicial de 2021.

Atividade /Contencioso Tributario

O movimento processual do TCAS, no periodo abrangido pelo presente relatério, € o constante
dos Mapas TCA CTRIB 1 e CTRIB 2, elaborados com base na informacao disponivel (Seccdo do

Contencioso Tributario e Unidade de Apoio ao Ministério Publico).

MAPA TCA / CTRIB 1:

- Movimento processual do contencioso tributario

No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, deram entrada, na

Seccdo do Contencioso Tributario do TCAS, 1.160 novos processos, distribuidos pelas varias

espécies processuais (menos 84 processos do que os entrados no ano judicial anterior).
Somado o numero de processos entrados em 2020 com o numero de processos pendentes no

primeiro dia do mesmo ano (2.890), foi de 4.050 o numero total de processos movimentados,

no periodo, na Seccao do Contencioso Tributario (mais 252 processos relativamente ao ano
judicial anterior).
Durante o ano judicial de 2020 foram findos 981 processos (mais 73 processos relativamente

ao ano anterior), ficando pendentes na Seccdo do Contencioso Tributario, no dia 31 de
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dezembro de 2020, 3.096 processos (numero superior, em 206 processos, a pendéncia

transitada do periodo anterior).

MAPA TCA / CTRIB 2:

- Pareceres do Ministério Publico

Nos processos da Sec¢do do Contencioso Tributario do TCAS, no periodo compreendido entre 1

de janeiro e 31 de dezembro de 2020, contabiliza-se o total de 1.183 pareceres (menos 7125

pareceres, relativamente ao periodo anterior), sendo 677 pareceres em processos de

impugnacdo, 268 pareceres em processos de oposicdo a execucdo fiscal, 89 pareceres em

processos cautelares e 215 pareceres noutros processos.

- Recursos

No ano judicial de 2020 o MP no TCAS interp6s o total de 8 recursos obrigatorios para o

Tribunal Constitucional, de decisdes produzidas em Processos Arbitrais que correram termos
no Centro de Arbitragem Administrativa - Area Tributéaria, por este comunicadas, via e-mail, &

Unidade de Apoio ao Ministério Publico no TCAS.

MAPA TCA CTRIB 3:

No periodo abrangido pelo presente relatério foi iniciado 7 PA, que acresceu aos 3 PA vindos do
periodo anterior, para acompanhamento de PA da primeira instancia relativos ao contencioso
tributario, sendo todos os referidos PA|TCAS respeitantes a¢des administrativas contra o
Estado. Durante o ano judicial de 2020 ndo se findou qualquer destes processos, tendo ficado 4

PA pendentes para o ano judicial seguinte.

B.5. Outra atividade desenvolvida pelos Procuradores-Gerais Adjuntos no TACS, ndo relevada

nos Mapas anexos ao presente Relatério:
- intervencdes processuais (ndo contabilizadas), sempre que se suscitaram questdes relativas a

contas e custas;
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- intervenc¢des processuais (ndo contabilizadas), sobre as mais variadas questdes juridicas,
quando lhes foram apresentados processos com “vista”, por ordem do Juiz Desembargador
relator;

- producao de despachos internos fundamentando a nao interposicdo de recurso de revista.

Atividade/Coordenacao

A Portaria n° 290/2017, de 28 de setembro prevé, no quadro de magistrados do TCAS, “1
Procurador-Geral Adjunto Coordenador”.
A este magistrado competia, nos termos do disposto nos arts. 57°, n° 3 e 58° do EMP aprovado

pela Lei n° 60/98, de 27 de agosto, dirigir e coordenar os magistrados do Ministério Publico dos

TCA e dos TAF da correspondente area de coordenacao.

O atual EMP, aprovado pela Lei n° 68/2019, de 27 de agosto, deixou de fazer referéncia a
Procurador-Geral Adjunto Coordenador dos TCA, optando, igualmente, por ndo criar um
regime semelhante ao previsto, no artigo 67° para a organizacdao do Ministério Publico nos
tribunais da relacdo com sede fora do concelho onde esta sedeada a procuradoria-geral
regional.

Seria porventura pertinente ponderar a utilizacdo do mecanismo previsto no artigo 67°, n° 6 do
NEMP, de forma a evitar que, no futuro, na eventualidade de revisdo da citada Portaria no que
ao quadro dos magistrados do MP nos TCA diz respeito, se constate que o “Procurador-Geral
Adjunto Coordenador” ndo tem, afinal, atualmente, qualquer papel a desempenhar nos
referidos tribunais.

Trata-se de um aspeto relevante para a “vida” do Ministério Publico nos TCA, desde logo porque
€ importante que exista interlocutor direto e proximo, no préprio tribunal, para as diversas
solicitacdes que, no dia a dia vao surgindo (por exemplo, questdes relacionadas com gozo de
férias de funcionarios da Unidade de Apoio; reunides de avaliacdo - SIADAP - dos assistentes
técnicos e assistentes operacionais; questdes praticas relativas a instala¢des; questdes praticas
relativas a distribuicdo de servico aos PGA, etc.).

Acresce a constatacdo de que a Unidade de Apoio (com composicao definida no quadro de

pessoal dos TCA e recrutamento feito pelos préprios TCA) desempenha papel absolutamente
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essencial no apoio ao “procurador-geral adjunto em fun¢des no Tribunal Central
Administrativo, designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico” para dirigir e
coordenar as Procuradorias da Republica Administrativas e Fiscais.

No dmbito da direcdo e coordenacdo da Procuradoria da Republica Administrativa e Fiscal de

Lisboa, com sede em Lisboa (TACL; TTLisboa; TAF Almada; TAF Sintra; TAF Sintra; TAF Funchal;

TAF Ponta Delgada) e da Procuradoria da Republica Administrativa e Fiscal Sul, com sede em

Loulé (TAF Loulé e TAF Beja), a atividade da PGA Coordenadora durante o ano de 2020
continuou a ter como objetivo incentivar e desenvolver, em conjugacdao com os demais
magistrados, os procedimentos e boas praticas adequados ao bom funcionamento dos
servicos e eficacia da atuacdo do Ministério Publico. O acompanhamento e apoio a atividade do
Ministério Publico nos TAF, envolveu, no essencial:

- elaborac¢ao de despachos e ordens de servico;

- reapreciacdo de despachos proferidos por Procuradores da Republica em PA|TAF;

- colaboracao com a hierarquia e entidades externas;

- justificacdo de auséncias ao servico dos magistrados dos TAF;

- organizacao dos mapas de turnos e férias dos magistrados colocados no TCAS, a apresentar
hierarquicamente, para aprovacao;

- organizagdo e aprovac¢ao dos mapas de turnos e férias dos magistrados colocados na
Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa e na Procuradoria Administrativa e Fiscal Sul;

- elaboracdo dos Relatérios Anuais respeitantes a atividade do MP nas Procuradorias
Administrativas e Fiscais;

- elaborac¢ao do Relatério Anual respeitante a atividade do MP no TCAS

- Processos Administrativos

Nos PA a correr termos no ambito da Coordenacdo|TCA Sul distinguem-se trés grupos

essenciais: a) PA que acompanham ac¢des em recurso no TCA Sul; b) PA que acompanham PA

respeitantes a acfes ja contestadas ou propostas pendentes nos TAF; ¢) PA que acompanham

PA da primeira instancia ainda em instrucdo, para recolha de elementos factuais necessarios a
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eventual propositura de a¢des publicas em defesa dos interesses que ao Ministério Publico
incumbe defender em matéria administrativa.

Para além destes, sdo também instaurados PA com outras finalidades, tendo sido organizados 3

com esta natureza, no ano judicial de 2020 (incluidos no MAPA TCA CADM4).

Il. APRESENTACAO SUCINTA DE OUTROS ASPETOS

Situagdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

Nao pode deixar de anotar-se que, independentemente da intervencao do Ministério Publico, a
falta de tramitacdo efetiva dos processos judiciais acompanhados por PA reflete e condiciona,
necessariamente, o tempo de pendéncia dos correspondentes PA de acompanhamento.
Quanto aos processos tributarios, nos quais o Ministério Publico intervém essencialmente
enquanto “amicus curiae”, visando contribuir para a boa aplicacdo da justica, os prazos para
intervencgdo sdo perentoérios, pelo que o despacho pelo Ministério Publico é, necessariamente,

sempre atempado.

Meios humanos, instrumentos e condi¢des fisicas de trabalho. Persistentes

insuficiéncias

Magistrados

O quadro de magistrados do Ministério Publico no TCAS encontra-se fixado pela Portaria n°

290/2017, de 28 de setembro, sendo de 1 Procurador-Geral Adjunto Coordenador; 7 a 10
Procuradores-Gerais Adjuntos junto da Seccdo do Contencioso Administrativo e 7 a 10
Procuradores-Gerais Adjuntos junto da Secc¢do do Contencioso Tributario.

Como referido no Relatério Anual | TCAS anterior (2019), o Movimento de magistrados do
Ministério Publico (Deliberacdo do CSMP n° 1336/2019) publicado no Diario da Republica n°
249/2019, Série I, de 2019-12-27 acarretou a saida do TCAS de trés Procuradoras-Gerais
Adjuntas muito experientes na jurisdicao. Para substitui-las, bem como a Procuradora-Geral

Adjunta que deixou o TCAS em novembro de 2019, foram colocados quatro Procuradores-
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Gerais Adjuntos, sendo que trés nunca trabalharam na jurisdicdo e um padece de grave
incapacidade visual, com repercussdes na sua capacidade de trabalho.

Entretanto cessaram funcbes, por motivo de aposentacdo/jubilacdo, dois dos novos PGA
colocados no TCAS na sequéncia de promogao pela citada deliberacao do CSMP.

Tais op¢Bes de gestdo acarretam importantes consequéncias negativas, nao permitindo um
exercicio funcional prestigiante, impossibilitando eficacia e qualidade no exercicio das
competéncias constitucionais e legais atribuidas ao Ministério Publico na jurisdi¢ao

administrativa e fiscal.

Instrumentos de Trabalho

A partir de 3 de maio de 2018 concretizou-se, no TCAS, a utilizacdo obrigatéria do SITAF,
sistema informatico de suporte a atividade dos tribunais administrativos e fiscais (v. Portaria n°
380/2017, de 19 de dezembro).

Mantém-se a situacdo, descrita em anteriores relatérios, de um unico técnico ter de prestar
assisténcia a varios tribunais, de diversas instancias, designadamente (STA, TCAS, TACL e TT de
Lisboa), com as insuficiéncias inerentes, ndo obstante o bom trabalho desenvolvido pelo

mesmo.

Organizacao e métodos de trabalho

Em geral, no TCAS e nos tribunais administrativos e fiscais da respetiva area de coordenacao, a
organizacdo do trabalho mostra-se adequada aos meios de que se dispde.

A Unidade de Apoio ao Ministério Publico, em constante articulacdo com as Secc¢des Central e
do Contencioso Tributario, continua a atualizar o registo dos processos tributarios prioritarios a
correr termos no TCAS, a que se refere o art. 47°, n° 2, do RGIT (Lei n® 15/2001, de 5 de junho),
incluindo a identificacdo dos processos-crime suspensos, mencionados no n° 1 do mesmo
artigo.

A mesma Unidade de Apoio divulga internamente, por e-mail, as entradas diarias de processos
judiciais da Seccao do Contencioso Administrativo e da Seccao do Contencioso Tributario e

correspondente atribuicdo a cada um dos PGA, assim como procede, pelo mesmo meio, com

=
=
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regularidade trimestral, a divulgacao da atividade relevante desenvolvida por cada magistrado
na seccao de processos a qual se encontra afetado (pareceres; recursos).

Além disso, a Unidade de Apoio insere as pecas processuais produzidas pelo Ministério Publico
no TCAS numa pasta partilhada| repositério a que todos os PGA tém acesso. Nesta pasta,
organizada por ordem alfabética, estdo também incluidos outros elementos Uteis a atividade
do Ministério Publico (modelos de oficios, relatérios anuais, mapas de férias, etc.).

Inexistindo uma aplicacdo informatica estruturada para tramitacdo ou mesmo sé registo dos
PA, foi, ha varios anos, desenvolvida uma folha Excel que vai sendo atualizada, em articulacao
com os TAF, de forma a permitir um controlo das pendéncias o mais rigoroso possivel. A
esmagadora maioria dos PA instaurados nos TAF é acompanhada por PA|TCAS que se inicia,
em regra, com comunicacao hierarquica (v. 0.S. n° 1/15, de 14-04-2015, TCA Sul - PGA
Coordenador).

Tendo em vista consolidar procedimentos de articulagdo vertical e colaboragdo entre as varias
instancias, a Unidade de Apoio ao Ministério Publico no TCAS providencia pela transmissao, ao
PA|TAF correspondente, de informacdo relevante sobre o andamento dos processos em
recurso (acompanhados por PA), nomeadamente em sede de distribuicdo, de prolacdo de
acérdao no TCAS, do entendimento do PGA responsavel pelo processo sobre interposi¢cdao ou
ndo de recurso de revista para o STA, etc..

Sob orientagdo da Procuradora-Geral Adjunta Coordenadora e com a colaboracdo dos
magistrados respetivos dos TAF (definicdo dos descritores e sumario), a Unidade de Apoio no
TCAS providencia, também, pela insercdo de pecas processuais na correspondente area
tematica do SIMP (Menu Apoio - Pecas Processuais do MP).

De salientar também que, sempre que sobe em recurso uma acdo de responsabilidade civil
extracontratual na qual o Estado é parte, esta consolidada a pratica de comunicacao, pela
Unidade de Apoio no TAF, sobre pagamento da taxa de justica nos termos do artigo 15, n° 2 do
Regulamento das Custas Processuais, a fim instruir o correspondente PA|TCAS com tal
informacdo e, sendo o caso, facilitar a oportuna reclamac¢do de custas de parte pelo PGA a

quem estiver atribuido o recurso no TCAS.
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No ambito do contencioso tributario, tendo em vista o acompanhamento, pela
Coordenacdo | TCAS, da atividade do Ministério Publico nos TAF e TT de Lisboa, os magistrados
que exercem func¢des nestes tribunais comunicam, mensalmente, o nimero de pareceres
emitidos nos processos tributarios. A esta pratica se refere, nomeadamente, o Despacho n°

1/14, de 18-02-2014, TCA Sul - PGA Coordenador, publicado no SIMP

Iniciativas de construcao de boas praticas

Salientam-se:

- iniciativas no sentido de manter atualizada a informacao|registos informaticos relativos a
atividade do Ministério Publico na jurisdicdo administrativa e fiscal;

- iniciativas visando alcancar o maximo de eficacia do desempenho funcional do Ministério
Publico (incluindo o apoio dos Procuradores-Gerais Adjuntos a magistrados dos TAF, sempre

que para tal haja condicdes);

Objetivos | MP TCAS

Consideram-se os seguintes desafios:

- encontrar formas de incentivar e harmonizar a intervencdao do Ministério PUblico em sede de
parecer, nos TAF e no TCAS, quanto as matérias a que se refere o art. 9°, do CPTA;

- continuar e melhorar as praticas de articulacdo entre Unidades de Apoio TCAS | TAF;

- prosseguir a alimentacdao do médulo do SIMP “Pegas Processuais do MP”, ndo sé na area
tematica administrativa, mas também na tributaria;

- rever a organizacao e conteudos da “pasta partilhada” existente no TCAS, relativa a atividade

do MP.
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2. RELATORIO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA ADMINISTRATIVA E FISCAL DE
LISBOA - TAC DE LISBOA, TRIBUNAL TRIBUTARIO DE LISBOA E TRIBUNAIS
ADMINISTRATIVOS E FISCAIS DE ALMADA, FUNCHAL, PONTA DELGADA E SINTRA -
MAPA | ANEXO AO EMP

INTRODUCAO

No ambito do contencioso administrativo (CPTA), a intervencdao do Ministério Publico
consubstancia-se essencialmente na propositura e acompanhamento de a¢des administrativas
em defesa da legalidade; emissdao de parecer em processos Nnos quais ndao é parte;
representacdo do Estado, em a¢des contra este ou por este instauradas.

Relativamente a intervencao em defesa da legalidade, a Circular PGR n° 11/12, de 28-08-2012
determinou que o MP deve intervir “sempre que estejam em causa direitos fundamentais dos
cidaddos, interesses publicos especialmente relevantes ou algum dos valores ou bens referidos no n°
2 do artigo 9° do CPTA” (saude publica, ambiente, urbanismo, ordenamento do territério,
qualidade de vida, patrimoénio cultural, bens do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais).

No ambito do contencioso tributario (CPPT), o Ministério Publico intervém essencialmente

enquanto “amicus curiae”, sendo sempre ouvido nos processos judiciais antes de ser proferida
a decisao final e pronunciando-se obrigatoriamente sobre matéria de incidentes.

No ambito interno do Ministério Publico sdo organizados “Processos Administrativos” (PA), os

quais tém em vista, na sua quase totalidade, a preparacdo e acompanhamento de intervengao
principal do Ministério Publico em juizo.

O ano judicial de 2020 ficou marcado pela pandemia SARS-COV-2|COVID-19, que acarretou a
necessidade de medidas excecionais de prevencdo e conten¢do e que, nos meios judiciais, se
repercutiu na diminui¢cdo do volume processual entrado, no nimero de diligéncias processuais
adiadas, na necessidade de implementacdo de novas metodologias de trabalho, bem como no

atraso do envio de informacgdes e elementos solicitados a entidades externas.
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I. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

A atividade desenvolvida pelo Ministério Publico em cada um dos tribunais administrativos e
fiscais integrados na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa, abrangida por poderes de
superintendéncia da Procuradoria-Geral Regional de Lisboa, encontra-se descrita nos
correspondentes relatorios parcelares e “Mapas TAF” anexos ao presente relatério, no qual se
incluem também “Mapas Coordenacao | Sintese”.

Destacam-se, dos referidos Mapas, os seguintes elementos numéricos:

Contencioso Administrativo | MAPA Coordenacao Sintese CADM 5:

- Movimento processual

De acordo com os elementos disponibilizados pelas sec¢Bes centrais dos tribunais integrados
na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa, durante o ano judicial de 2020 deu entrada o

total de 3.789 novos processos do contencioso administrativo (menos 4682) processos do

contencioso administrativo entrados, relativamente ao ano judicial anterior), distribuidos pelas
varias espécies processuais, numero que acresceu aos 8.384 processos que transitaram do

periodo anterior (acerto resultante de correces no TACL), perfazendo o total de 12.173

processos a correr termos nestes tribunais, no ano judicial de 2020.
Durante este periodo foram findos 6.085 processos, ficando 6.088 processos pendentes para o
ano seguinte (3.669 processos no TAC Lisboa; 907 Processos no TAF Sintra; 803 processos no

TAF Almada; 487 processos no TAF Funchal; 222 processos no TAF Ponta Delgada).

- recursos de contraordenacdo em matéria de urbanismo

O Mapa CADM 5 ndo contempla autonomamente as impugnacdes judiciais de decisdes da

Administra¢do Publica que apliguem coimas no ambito do ilicito de mera ordenacdo social por
violacdo de normas de direito administrativo em matéria de urbanismo, tendo, no ano judicial

de 2021, dado entrada o total de 76 novos processos de contraordenac¢do, nos tribunais

administrativos e fiscais inseridos na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa (28
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processos no TACL; 27 processos no TAF de Almada; 75 processos no TAF de Sintra e 6

processos no TAF do Funchal.

MAPAS Coordenacao Sintese CADM 6, CADM 7, CADM 8 e CADM 9:

Com a alteracao introduzida pela Lei n® 118/2019, de 17 de setembro, que entrou em vigor no
dia 18.11.2019, o art. 25° n° 4 do CPTA passou a prever que, na jurisdicdo administrativa e
fiscal, quando seja demandado o Estado, a citacdo sera dirigida unicamente ao Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), servico central da Administracao Direta, integrado
na Presidéncia do Conselho de Ministros.

Sobre aspetos praticos desta alteracdo, o RA|TACL realca que “a esmagadora maioria das
citacbes feitas a JurisApp, sGo reencaminhadas para os Procuradores da Republica”.

Sobre este tema, também o RA|TAF Sintra da nota de que, em algumas das agdes
administrativas instauradas contra o Estado portugués, o JurisApp “demorou injustificadamente
bastante tempo a transmitir a citacdo (o que inclusivamente originou a necessidade de solicitar
informacdo a tal entidade se iria, ou ndo, transmitir a citacdo), o que obviamente se repercute no
tempo disponivel para elaborar a contesta¢@o no respetivo prazo legal.”

O ano judicial de 2020 iniciou-se com pendéncia do total de 127 ac¢des propostas (acerto
resultante de correcdes no TAF Almada) e 879 acles contestadas (acerto resultante de
correcdes no TAF Ponta Delgada) pelo Ministério Publico.

Durante o periodo o Ministério Publico, por legitimidade prépria, prop6s o total de 13 acles
publicas e, em representacdo do Estado, contestou 89 novas ac¢ées (CADM 6 E 7), nUmero este

que representa menos 36 contestacdes, por reporte ao ano judicial anterior.

Do total das acdes publicas pendentes, movimentadas no periodo, findaram 718 ac6es sendo 7

procedentes e 17 improcedentes. (CADM 7).

Do total das acdes contestadas pendentes, movimentadas no periodo, findaram 109. Destas,

apenas 34 foram julgadas total ou parcialmente procedentes, sendo improcedentes, total ou

parcialmente, as restantes 75 a¢des administrativas contestadas pelo Ministério Publico.

(CADM 7)
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No dia 31 de dezembro de 2020 ficou pendente, para o ano judicial seguinte, o total de 116

acdes propostas (25 em representacdo do Estado e 89 ac¢des publicas) e de 859 ac¢des

contestadas pelo Ministério Publico em representacdo do Estado. (CADM 6 E 7).

- AcGes propostas pelo Ministério Publico — Acdo Publica em defesa da legalidade - artigo 9.°

CPTA.

Foi de 13 o numero total das novas a¢des administrativas propostas pelo Ministério Publico, ao
abrigo da legitimidade conferida pelo art. 9° do CPTA. (5 no TAF Funchal; 3 no TAF Aimada; 3 no
TAF Ponta Delgada; 7 no TACL e 7 no TAF Sintra).

Somando o numero de novas ac¢Bes propostas ao numero das a¢des desta natureza que
transitou do ano judicial anterior (779), contabiliza-se em 132 o numero total das ac¢des
administrativas a correr termos no periodo, propostas pelo Ministério Publico em defesa da
legalidade, nos TAF integrados na Procuradoria da Republica Administrativa e Fiscal de Lisboa.

Foi findo o total de 18 acbes, sendo procedentes 8 acdes, e improcedentes 10 a¢des (7 no TACL,

todas improcedentes; 4 no TAF Funchal, apenas 1 procedente; 3 no TAF Almada, todas
procedentes, 2 no TAFPDL, ambas procedentes e 2 no TAF Sintra, 1 procedente e 1
improcedente).

Ficou pendente, para o ano judicial seguinte, o total de 114 ac¢8es propostas pelo Ministério

Publico em defesa da legalidade (89 referentes a matérias de urbanismo e ordenamento do
territorio; 23 acdes referentes a “outros direitos e valores constitucionalmente protegidos” e 2

acOes sobre matérias de ambiente. (CADM 9).

- AcGes contestadas pelo Ministério Publico — em representacdo do Estado

No periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2020 foi de 89 o numero total das novas
acdes contra o Estado, contestadas pelo Ministério Publico nos TAF integrados na Procuradoria
da Republica Administrativa e Fiscal de Lisboa. (55 no TACL; 77 no TAF Almada; 76 no TAF Sintra
e 1 no TAF Funchal.
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Somado o numero de novas ac¢bes contestadas pelo Estado, representado pelo Ministério
Publico, ao numero global de a¢des que, nestes tribunais, transitou do ano judicial anterior

(879), contabiliza-se o total de 968 a¢des contestadas a correr termos no periodo. (CADM 7)

MAPAS Coordenacao|Sintese CADM 12 e CADM 13:

- Acdes de responsabilidade civil, contratual e extracontratual propostas contra o Estado e pelo

Estado, representado pelo Ministério Publico

De acordo com os dados que foi possivel recolher, os valores totais das acbes de
responsabilidade civil contratual e extracontratual propostas contra o Estado e pelo Estado,

CADM 7 - Ano Judicial 2020 -Ag¢des contestadas em representagao do Estado

PONTA DELGADA | 0

FUNCHAL 1
SINTRA 16
ALMADA 17
LISBOA 55
1 T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60

representado pelo Ministério Publico, pendentes em 31 de dezembro de 2020, sdo os

seguintes:

- 83 ac¢bes de responsabilidade civil contratual, contra o Estado, atingindo a totalidade dos

processos o valor de 236.755.685,08 Euros;

- 7 a¢des de responsabilidade civil contratual, pelo Estado, atingindo a totalidade dos processos
o valor de 529.143,98 Euros;

- 799 acbes contra o Estado, por responsabilidade civil extracontratual, atingindo a totalidade

dos processos o valor de 2.082.106.279,36 Euros;
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- 35 acdes propostas pelo Estado, por responsabilidade civil extracontratual, atingindo a

totalidade dos processos o valor total de 4.376.366,38 Euros.

MAPAS Coordenacao|Sintese| CADM 10 e 11:

- Pareceres - art. 85° CPTA

O Ministério Publico produziu o total de 82 pareceres nos termos do art. 85° do CPTA, nos TAF
integrados na Procuradoria da Republica Administrativa e Fiscal de Lisboa e periodo abrangido
pelo presente relatério (40 no TAF Almada; 20 no TAC Lisboa, 20 no TAF Sintra, 7 parecer no TAF
Funchal e 7 parecer no TAF Ponta Delgada).

Do total de pareceres produzidos (82), 56 tiveram por objeto a defesa de valores ou bens

referidos no n° 2 do art. 9, n° 2 do CPTA, 17 foram relativos a direitos fundamentais dos

cidadaos e 9 pareceres respeitaram a processos nos quais estavam em causa interesses

publicos especialmente relevantes (CADM 10 e 11).

CADM 10 e 11 - Ano Judicial 2020-Pareceres Art2 85/CPTA
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FUNCHAL 1
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1 T T T T 1
0 10 20 30 40 50

Outra atividade

A atividade do Ministério Publico no periodo, em processos nos quais nao figura como parte
principal (por legitimidade propria ou em representacdo do Estado), contabiliza 412 outras
intervencdes, bem como_a interposicdo de 20 recursos (77 recursos interpostos no TAF Sintra, 4

no TAC Lisboa, 3 no TAF Almada e 2 no TAF Funchal).
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CADM 10 e 11 - Ano Judicial 2020 - Recursos Interpostos

P. DELGADA

FUNCHAL

ALMADA

TAC LISBOA

SINTRA

MAPA TAC Lisboa CADM 14:

- AcGes de Oposicdo a Aquisicdo de Nacionalidade

Durante o ano judicial de 2020 entraram, na Unidade de Apoio ao Ministério Publico do TAC de
Lisboa, 44
novos processos (PA) tendo em vista a propositura de acdes de oposicdo a aquisicao de

nacionalidade, correspondendo o numero de novos PA, sensivelmente, 1/3 das entradas

ocorridas no ano judicial de 2019 (135), nUmero que, por sua vez, correspondeu a cerca de

metade das entradas ocorridas durante o ano de 2018 (265).

Tal reducdo de entradas de PA respeitantes ao contencioso da nacionalidade acontece no
seguimento das alteracdes ao Regulamento da Nacionalidade Portuguesa introduzidas pelo
Decreto-Lei n° 118/2017, diploma legal que, para além do mais, pretendeu, “através da
agilizacdo e melhor densificagdo do procedimento administrativo relativo a fase prévia a
oposicao, aliviar a pressao que impende sobre o Ministério Publico”.

Somando os PA|Nacionalidade transitados do ano judicial anterior (1424) com os entrados
durante o ano de 2020, foi de 1.468 o numero total dos PA respeitantes ao contencioso da

nacionalidade a correr termos no periodo, o que, por reporte ao periodo anterior (1977 PA),

representa a diminui¢do de 509 PA no volume processual de PA|Nacionalidade na Unidade de

Apoio do TACL.
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Durante o periodo foram propostas 35 a¢des de oposicdo a aquisicdo da nacionalidade

portuguesa, menos 73 a¢des do que no ano judicial anterior, no qual haviam sido propostas

108 destas acoes.

Foram arquivados 477 PA, ficando pendentes no TACL, no dia 31 de dezembro de 2020, 9917

PA|Nacionalidade, pendéncia inferior, em 433 processos, a contabilizada na mesma data do ano

de 2019 (1.424), sendo que esta também representou uma pendéncia inferior, em 418 processos, a

contabilizada no final de 2018 (1.842).

- Gréficos comparativos da evolucdo do Contencioso da Nacionalidade

- PA INICIADOS - ACOES PROPOSTAS - Ultimos 10 anos -

1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

PAS INICIADOS - NACIONALIDADES

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

B PAS INICIADOS

940

1416

1527

1500

1111

1076

1095

534

265

135

44

144"



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa
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PROPOSTAS 854 1182|1017 | 1196 | 964 | 936 | 842 | 328 | 197 | 108 | 35

MAPAS Coordenacao|Sintese| CADM 15:

- Processos Administrativos

Excluindo os PA respeitantes ao contencioso da nacionalidade, durante 0 ano judicial de 2020,

nas Unidades de Apoio ao Ministério Publico nos TAF integrados na Procuradoria da Republica
Administrativa e Fiscal de Lisboa, entraram 238 novos PA, que acresceram aos 1.213 PA
transitados do ano judicial anterior, perfazendo o total de 1.457 PA a correr termos no periodo
abrangido pelo presente relatério.

Do total de 7.457 PA a correr termos no periodo, 924 processos encontravam-se no TAC Lisboa,
228 no TAF Almada, 195 processos no TAF Sintra, 70 processos no TAF Funchal e 34 processos
no TAF Ponta Delgada.

Do total findo durante o ano de 2020, 95 PA tiveram despacho de arquivamento subsequente
a instrucdo, sem propositura de acdo e 167 PA terminaram por despacho de arquivamento

subsequente a propositura da acao, ap6s decisao judicial transitada em julgado.

Ficou pendente, para o periodo seguinte, o total de 1.189 PA (pendéncia inferior, em 24

processos, a registada no final do periodo anterior), dos quais, tanto quanto foi possivel apurar,

218 acompanham ac¢des administrativas em recurso (794 PA no TACL, 132 em recurso; 159 PA
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no TAF Almada, 38 em recurso; 750 PA no TAF Sintra, 43 em recurso; 60 PA no TAF Funchal, 3

em recurso; 26 PA no TAF Ponta Delgada, 2 em recurso).

C.2. Contencioso Tributario

MAPA Coordenacao|Sintese|CTRIB 4:

- Movimento processual:

- processos tributarios

No Tribunal Tributério de Lisboa e TAF de Sintra, TAF de Almada, TAF de Funchal e TAF de Ponta

Delgada deram entrada 3.877 novos processos tributarios, no periodo de 1 de janeiro a 31 de

dezembro de 2020, distribuidos pelas varias espécies processuais.
Somado o numero total de novos processos entrados durante o ano de 2020 (3.877) com o
numero de processos transitado do ano judicial anterior (75.925), foi de 19.802 o numero total

de processos tributarios a correr termos no periodo, nos tribunais administrativos e fiscais

integrados na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa (70.954 processos no TT Lisboa,
4.643 processos no TAF Sintra, 3.308 no TAF Almada, 741 processos no TAF Funchal e 156
processos no TAF Ponta Delgada).

Durante o ano de 2020 findaram 4.098 processos, pelo que, no final do periodo, ficou pendente
o total de 15.704 processos tributarios nos TAF integrados na Procuradoria da Republica

Administrativa e Fiscal de Lisboa, pendéncia inferior, em 221 processos, a registada no final do ano

judicial anterior (15.925) (CTRIB 4).
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CTRIB 4 - Ano Judicial 2020 - Processos Tributarios a Correr Termos no
periodo
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recursos de contraordenacao

No conjunto dos tribunais administrativos e fiscais de Sintra, Almada, Funchal, Ponta Delgada e

Tribunal Tributario de Lisboa entraram, no periodo, 936 novos processos de contraordenacdo
tributaria, niUmero que, somado ao numero de processos desta espécie que transitou do ano
judicial anterior (2.430), perfaz o total de 3.366 processos de contraordenacdo tributaria a

correr termos no periodo (7.977 processos no TT Lisboa, 7718 processos no TAF Sintra, 629

processos no TAF Almada, 75 processos no TAF Funchal e 33 processos no TAF Ponta Delgada).

No final do ano judicial de 2020, ficou pendente, nestes tribunais, o total de 2.735 processos de

contraordenacao tributaria, pendéncia superior, em 305 processos, a registada no final do ano

judicial anterior (2430) (CTRIB4).
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CTRIB 4 - Ano Judicial 2020 - Contraordenagdes a Correr Termos no

periodo
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MAPA Coordenacao|Sintese|CTRIB 5:

No conjunto dos tribunais administrativos e fiscais de Sintra, Almada, Funchal, Ponta Delgada e
Tribunal Tributario de Lisboa, o Ministério Publico produziu, durante o ano judicial de 2020, o

total de 2.423 pareceres pré-sentenciais em processos tributarios (7.479 no TT Lisboa, 474 no

TAF Sintra, 343 no TAF Almada, 723 no TAF Funchal e 64 no TAF Ponta Delgada).

Do total de pareceres produzidos, 1.041 pareceres respeitaram a processos de impugnacao
(677 no TT Lisboa, 773 no TAF Sintra, 777 no TAF Almada, 49 no TAF Funchal e 25 no TAFPDL),
1.062 pareceres foram produzidos em processos de oposi¢do a execucdo fiscal (556 no TT
Lisboa, 248 no TAF Sintra, 165 no TAF Almada, 57 no TAF Funchal e 36 no TAFPDL) e 320
pareceres tiveram lugar em processos de outra natureza (186 no TT Lisboa, 61 no TAF Almada,
53 no TAF Sintra, 17 no TAF Funchal e 3 no TAFPDL). Contabiliza-se também o total de 1.246
outras intervencdes, ndo especificadas.

O MP interpds, no periodo, 23 recursos jurisdicionais, em processos tributarios a correr termos

nos tribunais integrados na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa (75 no TAF de Sintra,
5 no TT de lisboa, 2 no TAF de Almada e 7 no TAF do Funchal). Apresentou 3 respostas em
recursos de decisGes proferidas em recursos de contraordenacdo tributaria (7 no TAF do

Funchal, 7 no TAFPDL e 7 no TT Lisboa).
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CTRIB 5 - Ano Judicial 2020 - Recursos/Contra-alega¢des em processos
tributarios

P.
DELGADA

FUNCHAL

[ CONTRA-ALEGAGOES
ALMADA

B RECURSOS
TT LISBOA
SINTRA
1
20

Il. OUTROS ASPETOS COM RELEVANCIA NO EXERCICIO DA ATIVIDADE:

-Situagdes nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas

-Meios humanos, instrumentos e condi¢cdes fisicas de trabalho. Persistentes
insuficiéncias

-Lacunas ou insuficiéncias de meios periciais e de assessoria técnica

-Organizacao e métodos de trabalho

-Iniciativas de construcao de boas praticas

-Qualidade do Servico prestado aos cidadaos

A apresentacdo destes aspetos encontra-se nos correspondentes relatérios parcelares do TAC
de Lisboa, Tribunal Tributadrio de Lisboa e dos Tribunais Administrativos e Fiscais de Almada,

Funchal, Ponta Delgada e Sintra. Destacam-se as seguintes referéncias:

- Sobre Situac¢des nao resolvidas de pendéncias processuais excessivas:
Os RA| TAC de Lisboa, Tribunal Tributario de Lisboa e Tribunais Administrativos e Fiscais de
Almada, Funchal, Ponta Delgada e Sintra ndo assinalam situa¢bes de pendéncias processuais

excessivas no ambito do Ministério Publico.
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- Sobre Meios humanos, instrumentos e condi¢coes fisicas de trabalho. Persistentes
insuficiéncias:

Meios humanos:

O quadro de magistrados dos tribunais administrativos e fiscais é o fixado na Portaria n°

211/2017, de 17.7.2017.

O RA|TT de Lisboa assinala que o quadro do Ministério Publico no Tribunal Tributario de Lisboa
é de 9 magistrados mas apenas estao colocados nesse tribunal seis Procuradores da Republica,
impondo-se o integral preenchimento dos lugares legalmente previstos, face ao aumento do
numero de juizes atualmente em func¢des nesse tribunal.

O RA|TAFSintra assinala a necessidade de preenchimento efetivo do quadro de funcionarios,
pois, desde o més de mar¢co de 2020, o servico da Unidade de Apoio tem vindo a ser
assegurado por apenas uma técnica de justica adjunta, sendo que a técnica de justica auxiliar
ali também colocada encontra-se ausente do servi¢co, por baixa médica, tendo ja requerido
aposentacao.

O RA|TACL salienta que, dos 4 funcionarios que, no final do ano judicial de 2019, estavam
afetados aos Servicos do Ministério Publico, “em finais de 2020, exerciam fung¢bes apenas 3 - uma
técnica de Justica Adjunta em teletrabalho, e dois escriturdrios que se encontram hd pouco tempo na
drea administrativa e oriundos da drea criminal”, sendo que, para assegurar o funcionamento do
servico de forma adequada, seria “de 5 0 numero de funciondrios que deveriam prestar servico na

Unidade de Apoio do Ministério Publico, neste TAC de Lisbod".

Instrumentos de Trabalho:

SITAF
Com a entrada em vigor da Portaria n° 380/2017, de 19 de dezembro, que regula a tramita¢ao
electrénica dos processos nos tribunais administrativos e fiscais, todos os processos desta

jurisdicao passaram a ser tramitados por via eletronica.
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Apesar de o sistema ter vindo a ser objeto de intervenc¢des com vista a sua melhoria, continua a
ser assinalado deficiente funcionamento do SITAF (v. RA| TAF Almada; RA|TAF Funchal; RA|TAF
Sintra; RA|TAC Lisboa).

O RA|TAF Sintra refere a necessidade do reforco de meios humanos no apoio informatico,
tendo em conta a obrigatoriedade de utilizagdo do SITAF, salientando que “a existéncia de
qualquer falha no sistema ou a inoperéncia do acesso ao sistema informdtico traduz-se numa
impossibilidade prdtica do magistrado desempenhar atempada e eficazmente as suas funcbes
(sendo que, no caso do Ministério Publico, a sua atividade estd na maioria das situacées sujeita a

prazos de natureza perentoria)”.

PA|PLATAFORMAINFORMATICA | MPCODEX

Nao existe plataforma informatica para movimentacdo dos Unicos processos que, na jurisdicdo
administrativa e fiscal, sdo proprios do Ministério Publico (PA), o que implica que tais processos
continuem a ser movimentados “fisicamente”.

“Considerando as exigéncias decorrentes da situacdo de exce¢@io que atravessamos, de emergéncia
em matéria de saude publica; e a Era da Transicdo Digital, proclamada como prioridade politica na
drea da e aposta na sua digitalizacdo, mantém-se a incompreensivel inexisténcia de uma plataforma
informdtica para tramitagGo de todos os processos, pendentes e a instaurar, da competéncia do
Ministério Publico nesta jurisdicGo administrativa, sendo considerdveis as vantagens que a mesma

poderia trazer para a melhoria dos servi¢os.” (v. RA| TAF Almada)

O RA|TAF Sintra salienta que o Ministério da Justica, em colabora¢do com a PGR, constituiu um
grupo de trabalho (do qual faz parte o Procurador da Republica com func¢bes de coordenacao
naquele TAF e signatario do RA) que esta a desenvolver uma plataforma informatica que, no
futuro, suportara a atividade do Ministério Publico (MPCODEX).

Perante a necessidade de ter um controlo permanente da pendéncia e estado destes
processos, ainda que rudimentar, em cada uma das Unidades de Apoio ao Ministério Publico

nos tribunais integrados na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa, foram sendo
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criados, ao longo dos anos, sistemas de registo informatico informais, ndo harmonizados, nao
oficiais.

Procurando minimizar as graves deficiéncias de funcionamento da Unidade de Apoio ao MP no
TACL, designadamente as respeitantes ao tratamento e atualizagdo do registo de PA (situacéo
muito agravada no ano judicial de 2020, particularmente a partir do més de setembro, apds saida
de um oficial de justica que vinha chefiando a Unidade nos ultimos dois anos), logrou-se, no final
do ano de 2020, obter permissdes para acesso a distancia, pela Unidade de Apoio no TACS, a
pasta partilhada no TACL, de forma a facilitar o confronto com os dados existentes na folha de
registo em uso no TCAS.

De referir também a deslocacdo regular, durante os meses de outubro e novembro de 2020, de
um técnico de justica adjunto da Unidade de Apoio |TCAS, com a missdao de apoio aos dois
unicos funcionarios que, desde setembro 2020, exercem atividade em regime presencial na

Unidade de Apoio | TACL.

Condicdes fisicas de trabalho:

O RA|TAF Almada continua a transmitir que as instala¢gdes do tribunal ndo conseguem
disponibilizar gabinetes suficientes para os magistrados do Ministério Publico, sendo
necessario utilizar dois gabinetes da Instancia Central de Execu¢des do Tribunal Judicial da
Comarca de Lisboa, que funciona no mesmo edificio.

O RA|TAF Ponta Delgada continua a transmitir que “As instala¢bes do Tribunal Administrativo e
Fiscal de Ponta Delgada séo exiguas para o quadro de pessoal existente: (...) EstGo em curso obras de
adaptacdo de um edificio que foi arrendado para instala¢éo do Tribunal Administrativo e fiscal de

Ponta Delgada. Prevé-se que as obras terminem no decurso do primeiro semestre de 2021".

O RA|TAF Sintra (ocupa a totalidade do terceiro e ultimo piso do Palacio da Justica de Sintra)
continua a referir que persistem os problemas causados pela ma impermeabiliza¢dao do edificio
onde se encontra instalado. Real¢a “que o ar condicionado, apesar de devidamente instalado, ndo

funciona no 3° piso do edificio, inexistindo, como tal, meio de aquecimento ou refrigeracéo,
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consoante a época do ano, quer nos gabinetes, quer na secretaria, o que motiva a utiliza¢éo
individual de outros meios para o efeito, seguramente menos eficazes e mais dispendiosos.”

Anota, também, a necessidade de instalar a biblioteca do tribunal “em espaco condigno, como ja
teve, e de a manter atualizada, particularmente com a aquisicdo das obras mais recentes da

doutrina administrativa e tributdria.”

- Sobre lacunas ou insuficiéncias de meios periciais e de assessoria técnica:

Continua a fazer-se sentir a conveniéncia ou necessidade de apoio técnico aos magistrados do
Ministério Publico na jurisdicdo administrativa e fiscal, devido ao caracter muito especifico e
técnico das matérias no dominio do ordenamento do territério, do urbanismo, do ambiente, da
contratacdo publica, da contabilidade e dos impostos.

Meios periciais e de assessoria técnica “sdo particularmente necessdrios na fase de instru¢éo dos
processos desencadeados com base em denuncias de particulares, designadamente em matérias
relacionadas com urbanismo.” (v. RA| TAF Almada)

E identificada “a necessidade sentida quanto a existéncia de uma bolsa de peritos em matéria de
ordenamento do territdrio e de urbanismo, de forma a facilitar a indica¢éo pelo Ministério Publico
de perito quando hd lugar a pericias colegiais, ja que a generalidade dos existentes na Lista de
Peritos da DGAJ ndo tem conhecimentos adequados e suficientes nesta matéria”. (v. RA| TAF Sintra).
Como forma de ultrapassar as dificuldades relativas a obtencdo de apoio técnico, os
magistrados do Ministério Publico em exercicio de fun¢bes nos TAF, quando tal se torna
indispensavel, recorrem a colaboracdo de entidades que celebraram protocolos de cooperagao
com a Procuradoria-Geral da Republica, como é o caso das CCDR (em 31 de julho de 2009) e da
IGAMAOT (em 24 de fevereiro de 2014), bem como solicitam a colabora¢dao dos municipios -
regra geral visados nas denuncias. O RA|TAF de Almada descreve a colabora¢do destas

entidades como sendo “pouco proficua” e “tardia e exigua”.

O RA|TAF Sintra, face a cada vez maior “ visibilidade publica da atuagéo do Ministério Publico na
drea dos interesses difusos”, retoma a sugestao de “criacdo no Gmbito da Procuradoria-Geral da

Republica, eventualmente na dependéncia do recém criado Departamento Central de Contencioso do
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Estado e dos Interesses Coletivos e Difusos - na sequéncia da alteracdo ao Estatuto do Ministério
Publico - de um nucleo de assessoria e consultadoria técnica, nomeadamente nos dominios do
ordenamento do territdrio, do urbanismo, do ambiente, da contrata¢éo publica, da contabilidade e
dos impostos, que dotasse os magistrados do Ministério Publico de apoio técnico necessdrio a

propositura das respetivas agbes e a sua ulterior tramitagéo.”

- Sobre Organizacao, métodos de trabalho e boas praticas:
Na sequéncia da entrada em vigor do novo Estatuto do Ministério Publico, no ano judicial de

2020, o Departamento do Contencioso do Estado e dos Interesses Coletivos e Difusos assumiu

0 acompanhamento e intervencao processual em 9 processos (7 do TACL e 2 do TAF Sintra), por
se inserirem no perimetro da competéncia do referido Departamento.

Os RA|TAC de Lisboa, Tribunal Tributario de Lisboa e Tribunais Administrativos e Fiscais de
Almada, Funchal, Ponta Delgada e Sintra referem, em termos gerais, ndo ter havido, no periodo
a que respeita o RA, dificuldades relevantes na dinamica dos procedimentos processuais.

O RA|TACL realca que, “na sequéncia da Ordem de Servico n° 5/19 de 10-01-2019, do TCA Sul - PGA
- Coordenador, de 10.01., continua a funcionar, com bons resultados. o denominado Nucleo,
directamente dependente da Procuradora-Geral Adjunta Coordenadora do TCAS, visando a
dinamizagéo da actuacdo do Ministério Publico em defesa dos valores e bens elencados no art. 9° n°

2 do CPTA".

Os RA|TAF Almada e TAF Sintra salientam a interacdo permanente entre os magistrados a
exercer funcdes no tribunal, para debate de questdes juridicas, de modo a potenciar a
harmonizacdo da atuacao processual do Ministério Publico.

De referir igualmente a “articulagéo e colaboragéo horizontal”, entre procuradorias da republica
e tribunais de 1° instancia de diversas jurisdicdes, bem como a “articulagéo vertical”,
“implementacdo de novas praticas organizativas a nivel da coordenac¢éo do Ministério Publico no
TCA Sul" e "“metodologia instituida de acompanhamento superior, em processos de maior
complexidade” (v. RA TAF Funchal e Sintra).

Os RA|TAF de Ponta Delgada, Almada, Funchal e Sintra mencionam também o
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desenvolvimento de boa colaboracdao com entidades externas, designadamente municipios,
Administra¢do Tributaria e outras entidades publicas.

Nesta perspetiva, na Regidao Auténoma dos Acores, “As entidades publicas e administrativas (...)
em regra sanam oficiosamente, quando alertadas pelo Ministério Publico, os vicios que podem
afectar os actos, contratos ou normas administrativas, pelo que 0s processos administrativos
instaurados com o objectivo de instaurar as pertinentes ac¢bes sGo normalmente arquivados apds
se colher a noticia que assim sucedeu."; “A Administra¢do tributdria é chamada pelo Ministério
Publico, seja em promogbes feitas nos processos da jurisdic@o tributdria, seja através de contacto
pessoal, a colmatar as deficiéncias que por vezes afectam os processos administrativos remetidos
para apensacdo, com vista a alcancar a melhor prova que permita decidir a causa, na éptica da

justica material."(RA| TAF Ponta Delgada).

- Sobre qualidade do servi¢o prestado aos cidadaos:

O relacionamento funcional direto do Ministério Publico com os cidadaos tem pouca expressao
na jurisdicdo administrativa e fiscal, relevando, neste aspeto, o atendimento ao publico. Os
casos de atendimento sdo inscritos no Mapa relativo ao “Atendimento ao publico” (MC4).

Sobre a atuacao dos servicos do Ministério Publico face aos cidadaos, o RA|TAF Sintra explicita
que, para “permitir maior transparéncia (...), em todos o0s processos administrativos instaurados em
que a denuncia foi originada por particulares, foi-lhes dado conhecimento do despacho final
proferido nos processos, com fundamentacdo esclarecedora para os cidadéos interessados ficarem
devidamente informados sobre as razdes da decisGo. Sempre que foi caso disso, foi-lhes igualmente
indicada a conduta a adotar, designadamente em caso de necessidade de recurso ao sistema de

apoio judicidrio.”

I1l. Cumprimento dos objetivos para o ano judicial 2020:
Com excecao do TAC de Lisboa, que ndo se pronuncia acerca deste aspeto, os demais tribunais
da Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa consideram atingidos os objetivos que se

haviam proposto para o periodo.
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IV. Proposta fundamentada de objetivos para o ano seguinte:

Todos os Relatorios Anuais parcelares elaborados pelos tribunais administrativos e fiscais
integrados na Procuradoria Administrativa e Fiscal de Lisboa mencionam o objetivo genérico
de, na medida do possivel, continuar a melhorar, no ano de 2021, a atividade do Ministério
Publico, em ambas as areas, administrativa e tributaria.

Na area tributaria, designadamente, os magistrados do Ministério Publico que exercem funcdes
nesses tribunais propéem-se manter a elaboracdao de parecer pré-sentencial, com tratamento
de todas as questdes suscitadas e insercdo integral, por via digital, no SITAF.

Ainda dentro dos objetivos gerais para o ano judicial de 2021, o RA|TAF Sintra prop&e
“continuar a divulgar e sensibilizar a opiniGo publica relativamente a interven¢cdo do Ministério
Publico junto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, designadamente tendo em atencdo que a
maioria dos processos administrativos é desencadeada por intervencdo suscitada por particulares
ou associacbes”. Propde igualmente “aprofundar os contactos com as restantes jurisdicées, de
forma a desenvolver uma maior eficdcia na prossecucéo dos interesses tutelados pelo Ministério
Publico”.

Para além dos objetivos gerais, sdo concretizados os seguintes propdsitos:

Area Administrativa:

- emitir pareceres nos termos do artigo 85.° do CPTA em todas as acbes em que exista
legitimidade, ao abrigo do disposto no art.° 9.° do CPTA;

- manter um tempo “razoavel” de pendéncia|diminuir a pendéncia de PA para eventual
exercicio de acdo publica, acelerando as diligéncias de instru¢do com vista a avaliar da
necessidade ou justificacao de instaurar a a¢ao respetiva;

- privilegiar, sempre que possivel, a regularizacdo voluntaria, por parte das entidades
competentes, das ilegalidades detetadas, em obediéncia aos principios da boa fé e da
economia e celeridade processuais;

- sensibilizar os municipios para a necessidade de melhorar a qualidade técnica dos
procedimentos de contraordena¢do por violagdo de normas de direito administrativo em

matéria de urbanismo.
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Area Tributéria (RA| TAFSintra):

- apresentar recurso jurisdicional das decisdes que se mostrem desconformes com a
jurisprudéncia uniforme do STA ou quando sejam proferidas decisdes dispares perante
qguestdes iguais ou semelhantes, em particular nas situagdes em que importe sedimentar uma
uniformidade da jurisprudéncia;

- sinalizar a tramitacdo no tribunal, em simultaneo, de varios processos judiciais respeitantes
ao mesmo tributo, nos quais se arguam os mesmos vicios, suscetiveis de ser decididos com
base na aplicacdo das mesmas normas a situa¢des de facto do mesmo tipo - procedimentos de
massa -, muitas vezes propostos pelo mesmo sujeito processual, e promover junto do
presidente do tribunal a tomada de medidas de agilizacdo processual, seja pela apensacao dos
processos, seja pela tramitacdo apenas de um deles e suspensao da tramitacdo dos demais,
nos termos da lei de processo administrativo, medidas que tém enquadramento no CPPT;

- avaliar da necessidade de sindicar normas de Regulamentos municipais em matéria tributaria
(tendo em conta a proliferacao de taxas municipais que estdo a ser criadas nos tempos mais
recentes, designadamente nas areas da protecao civil, turismo e estacionamento);

- procurar tomar posicdao expressa mediante iniciativa processual perante as questdes de
direito novas que surgem no contencioso tributario, particularmente associadas a
parafiscalidade, que suscitam especiais dificuldades e que tém potencialidade para surgir em
NOVOS processos, e promover a resolu¢do das mesmas através dos mecanismos de julgamento
em formacao alargada ou de consulta prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo, nos
termos da lei de processo administrativo, medidas que igualmente tém enquadramento no

CPPT.
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H.CONCLUSOES FINAIS:

1. As conclusdes finais do presente relatério ndo podem divergir muito das conclusdes
relativas ao ano de 2019 atendendo a que ndo assentam em pressupostos muito
diferentes.

2. Assinala-se particularmente a entrada em vigor no inicio do ano de 2020 de um novo
estatuto do Ministério Publico, o qual trouxe algumas diferencas relativamente ao
paradigma anterior, ndo s6 no que respeita a alteracbes de varias designa¢des, mas
também relativamente a outros pontos nomeadamente os relativos a jurisdicao
administrativa e fiscal e sua interacdo com a nova PGRL, a criagdo de um DIAP regional e a
estrutura e organizacdo de resposta ao fendmeno da violéncia doméstica. Enfim, matéria e
pontos a refletirem-se em diferente arrumacdo do presente relatério que procurou dar
conta da atividade no ano que terminou.

3. Assim, apesar de ja em vigor atualmente algumas diferentes designa¢des conservam-se
ainda as designacbes e referéncias que se mantiveram ao longo de todo o ano de 2020,
pois a ele respeita o presente relatério.

4. A PGRL apesar da sua reduzida area geografica e de apenas ter trés comarcas no
Continente, abrange cerca de 1/3 da criminalidade do pais. Podemos dizer que aqui se
tramitam os processo mais complexos e volumosos do pais, mas também aqui se encontra
a criminalidade tipica de pequenos aglomerados e zonas rurais como sdo as das regides
auténomas.

5. Entre esta criminalidade encontra-se a mais grave e a mais complexa e complicada que
existe no pais, a demandar tempos de investigacdo que nada tém que ver com o0s
habituais, mas também a mais simples a demandar outro tipo de intervencdo e cuidado.

6. Ao Ministério Publico e aos 6rgaos de policia criminal depara-se-lhes ainda um desafio
enorme no dominio da prevencdo e investigacdo da criminalidade, competindo-lhes

investigar e apresentar a julgamento ndo sé estes casos graves e complexos, mas também

8ET



RELATORIO ANUAL 2020

Procuradoria-Geral Regional de Lisboa

10.

11.

12.

todos os outros. Apenas obviamente quanto a estes ultimos admitindo a lei a resolu¢ao de
litigios através do recurso a formas especiais e simplificadas do processo em situac¢bes de
pequena e média criminalidade. Também esta criminalidade menor se encontra presente
nas trés comarcas do continente, atenta a diversidade do seu tecido social e humano,
ambos a tocarem também os extremos, independentemente da geografia.

O relatério abarca, exclusivamente, a atividade da PGR de Lisboa no ano de 2020 e da
conta das tendéncias, em termos numéricos, de fendmenos criminais e dos resultados do
nosso trabalho.

Os relatérios de cada uma das comarcas que integram a PGRL (Acores, Lisboa, Lisboa
Norte, Lisboa Oeste e Madeira) podem ser consultados no sitio do Portal da PGR.

Os resultados estatisticos constantes dos varios mapas, evidenciam a capacidade de
resposta, com sinalizacdo pontual das dificuldades existentes atendendo sobretudo ao
défice do quadro e dos recursos tecnolégicos e funcionais. Foram sinalizados os principais
pontos de estrangulamento e de risco de rutura.

A capacidade de resposta do Ministério Publico esta extremamente condicionada pela
caréncia de magistrados, que tende a agravar-se - sem horizonte de resolucdo no decurso
do corrente ano - a que se associa, igualmente, a falta de oficiais de justica, conforme foi
também referido.

Estas dificuldades tém vindo a ser colmatadas com a utilizacdo permanente dos
mecanismos de mobilidade (reafetacdes, acumula¢des em diferentes jurisdi¢cdes), medidas
pontuais que tém evitado a rutura, mas sobretudo a custa de empenho pessoal e acordo
dos magistrados. Tais medidas acabaram por se revelar positivas e permitir, em geral, o
cumprimento dos objetivos processuais e manter sob controlo os servicos e atividade
desenvolvida.

O Ministério Publico, ndo obstante o esforco que tem feito em sede de formacgdo
especializada, tem que contar com assessorias técnicas, financeiras, contabilisticas e
informaticas, sendo de ponderar a escolha de caminhos possiveis para concretizar
assessorias informaticas de proximidade - nomeadamente nos DIAP - que consigam

agilizar a realizacdo de pericias informaticas expeditas a pequenas quantidades de
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13.

14.

15.

16.

informacdo, por forma reduzir o tempo de espera na concretizacdo de pericias mais
simples, cujo longo prazo de demora atual se afigura incompativel com a necessaria
celeridade processual.

Desta forma, seria possivel imprimir outra celeridade aos inquéritos de pequena dimensao
e complexidade, que estejam dependentes destas pericias informaticas mais simples.
Sabendo-se que o DCIAP tem alguma tecnologia neste dominio (v.g. uma sala forense),
afigura-se que poderia ser encontrada uma forma de facilitar esta analise da prova,
nomeadamente nas situa¢des menos complexas.

Para além da assinalada caréncia de magistrados verifica-se que as comarcas se debatem
também com outro problema de assinalavel impacto e a que o recurso ao quadro
complementar ndo consegue ja responder. Tem que ver com as faltas por doenca
prolongada, situacbes de gravidez de risco, a que se seguem licencas parentais, havendo
dificuldade ou, mesmo, impossibilidade de cumprimento dos objetivos tracados. Deste
modo, torna-se necessario fazer uma reflexdo que permita atualizar, de forma mais
consentanea com a realidade, o nUmero de magistrados a afetar ao quadro complementar.
Nao se pode deixar de assinalar neste ponto, apesar de a escassez ser geral, uma enorme
desproporcdao do numero destes magistrados em prejuizo da PGRL por comparag¢ao com
as restantes. Importara ter aqui presente a maior dificuldade em muitos dos processos
anteriormente referida. Realidade que a simples leitura de nimeros oculta. Na decorréncia
desta realidade importara também dar conta da afetacdo de magistrados do quadro
complementar a processos e julgamentos precisamente de especial complexidade (e de
repercussao social) que os mantém ocupados durante anos seguidos. Esta é realidade
totalmente estranha a filosofia e objetivos da implementacdo dos quadros
complementares. Nao foi seguramente para esta realidade que a especial flexibilidade e
mobilidade dos magistrados afetos a tais Q.C. foi concebida. Ora, que se saiba esta
realidade apenas ocorre nesta PGRL.

Os magistrados coordenadores das comarcas e os magistrados do Ministério Publico em
exercicio de fun¢des nas comarcas da PGRL tém feito um enorme esforco, com sacrificio da

sua vida pessoal, para manterem os niveis de desempenho e de cumprimento das suas
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func¢des, de forma a assegurar os objetivos tracados. No entanto, os nimeros comecam a
mostrar que ja se fazem sentir algumas dificuldades (ao nivel do aumento de pendéncias -
vg. inquéritos) e existe o risco sério de que seja posta em causa a recuperacdo de
pendéncias que, com grande esfor¢o, tem vindo a ser conseguida.

A falta de magistrados, aliada a caréncia de quadros por parte de alguns OPC, em
particular da Policia Judiciaria (refira-se que este OPC em 2020 ndo teve entrada de
efetivos, como refere o RASI de 2020 amplamente noticiado e ainda ndo publicado), tem
como necessario efeito agravar ainda muito mais o problema. O que ndo pode manter-se
por muito mais tempo.

Ha dominios da investigacdo criminal em que o Ministério Publico mantém uma
dependéncia completa dos especialistas da PJ, cuja dedicacdo, zelo e competéncia
reconhecemos publicamente, sem prejuizo das insuficiéncias de equipamento, mas
sobretudo de recursos humanos. Tais caréncias foram ja atras referidas e, por isso, ndo
podemos deixar de as sublinhar nestas conclusdes finais.

No crime comum o Ministério Publico tem beneficiado da coadjuvacao da PSP na maior
parte dos inquéritos e da GNR, em casos excecionais. Registam-se também do lado da PSP
dificuldades idénticas as mencionadas relativamente ao défice de investigadores e de
recursos, ndo obstante a lealdade e zelo no cumprimento das tarefas de investigacao.
Relativamente a prova digital, apesar de a formacdo providenciada pelo Gabinete do
cibercrime da PGR, o certo é que, em matéria de obtencao de prova, as pericias forenses
registam atrasos incomportaveis. A exigéncia de intervencdo em tempo real, com
capacidade de resposta imediata, perde-se, em geral, por fraqueza da tecnologia disponivel
- salvo em casos excecionais.

Regista-se uma preocupacdo com o crescimento do cibercrime associado as formas de
corrupgdo em diversas areas. Neste tipo de criminalidade o Ministério Publico ndo pode, na
grande maioria das situacdes, prescindir da necessaria obtencdo de prova digital (cujos
prazos de conservacdo nas redes abertas ou nos ISP’s sdo limitados) e,
subsequentemente, da realizacdo de pericias informaticas céleres. Uma investigacdo célere

ndo se compadece com realizacao de pericias que chegam a demorar anos, razdo pela qual
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tém que ser encontradas formas de encurtar os prazos da realiza¢do destas pericias.

A dimensado internacional de certas tipologias criminais, 0 anonimato conseguido atraves
do uso das tecnologias de informacdo, o entrelacamento entre os crimes financeiros e os
de corrupgao e afins, tem aumentado a opacidade dos “modi operandi” e a disseminacdo
da atuacao organizada.

Os magistrados afetos a area da investigacdo criminal (v.g. na vertente de investigacao dos
crimes de violéncia doméstica) e os magistrados da jurisdicdo de familia e menores devem
encontrar formulas e procedimentos de cooperacdo eficazes - alguns deles previstos em
instrumentos hierarquicos - e procurar reforcar o apoio técnico e especializado de
psicologos e demais profissionais com formagdo especializada e experiéncia reconhecida
nestas areas. E fundamental, nomeadamente na andlise de risco em sede de violéncia
doméstica, que o Ministério Publico seja assessorado por estes profissionais na medida em
que, ndao obstante a muita experiéncia adquirida por alguns magistrados do Ministério
Publico destas jurisdicdes, é importante os magistrados contarem com assessorias
especializadas que possam robustecer e fundamentar o apoio as suas decisdes.

No crime especialmente violento destaca-se a atuacao dos gangues juvenis, potenciada
pelo uso das redes sociais, criando novos desafios de recolha de prova em meio eletrénico
e investigacdes iniciadas na Internet, mas continuadas em meio fisico, com identificagcao
dos infratores, alguns deles menores de 16 anos, a requererem a intervencao do Ministério
Publico na area da Familia e Menores e a necessaria articulacdo com os DIAP, dada a
participacdo e a consequente instauragao de ITE.

O crime violento tem-se caracterizado, em geral, pela atuacdo dos gangues itinerantes, com
grande mobilidade geografica, por vezes de dimensao internacional a exigir partilha de
informacdo e concentra¢do de inquéritos no Ministério Publico - trabalho em equipa com
os OPC a fim de evitar um sentimento de impunidade.

O presente relatério evidencia que é possivel melhorar a eficacia e desempenho no
dominio da recuperacao de ativos. A perda do produto do crime pode ser, em muitas
situacdes, mais eficaz do que a propria aplicacdao de medidas detentivas. Por isso, os DIAP

tém que estabelecer - a par da investigacdo criminal em geral - linhas de atuacdo que
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permitam, de forma sistematica e enquanto decorre a investigacado, realizar a identificacdo
do patrimonio (fazendo intervir o GRA o mais rapidamente possivel) por forma a assegurar
a apreensdo ou arresto dos bens que sdo produto do crime.

O recurso as formas simplificadas do processo (sumario, sumarissimo e abreviado) e o
recurso a outros institutos como a suspensdo proviséria do processo e o arquivamento
com dispensa de pena, como referido, atingiu percentagens satisfatorias. Nao podemos
perder de vista que o recurso a estas formas especiais e simplificadas do processo se
apresentam como sendo boas e eficientes alternativas ao julgamento.

O mddulo de legislacdo atualizada, consolidada e anotada no site PGRL, tem representado
uma ferramenta providencial para todos os utilizadores. A continuidade deste médulo tem
dependido da excecional competéncia, zelo diario inexcedivel e capacidade de trabalho do
unico funcionario que a assegura sob a orientacdo da assessoria da PGRL. Os cidaddos em
geral e a comunidade juridica em especial reconhecem este esforco que é evidenciado,
nomeadamente, pelo progressivo aumento de visitantes e de visualiza¢cdes da Pagina. Este
site regista, como foi anotado, uma boa média de visualiza¢gdes, o que nos motiva a
continuarmos o nosso trabalho. Na area administrativa e fiscal destaca-se as
dificuldades, derivada da alteracdo introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de Setembro,
que entrou em vigor no dia 18.11.2019, ao art. 25.°, n.° 4 do Cdédigo do Processo dos
Tribunais Administrativos, a nivel transmissdao atempada da citacao pelo JUIRISAPP, que
além de tardia, na sua maioria vem desacompanhada dos elementos necessarios para a
elaboracdo da contestacdo nas ac¢bes contra o Estado deduzidas nos diversos TAF,
dificultando assim a representacao do Estado pelo Ministério Publico.

Realca-se a necessidade de meios periciais e de assessoria técnica aos magistrados do
Ministério Publico na jurisdicdo administrativa e fiscal, devido ao caracter muito especifico
e técnico das matérias no dominio do ordenamento do territério, do urbanismo, do
ambiente, da contratacdo publica, da contabilidade e dos impostos, por forma a dotar os
magistrados do Ministério Publico de apoio técnico necessario a instru¢do dos processos,
propositura das respetivas acdes, e a sua ulterior tramitacao.

Assinala-se que apesar de o sistema ter vindo a ser objeto de interven¢des com vista a sua
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melhoria, continua a ser assinalado deficiente funcionamento do SITAF e a inexisténcia de
plataforma informatica para movimentacdo dos Unicos processos que, na jurisdicao
administrativa e fiscal, sdo préprios do Ministério Publico (PA), o que implica que tais

processos continuem a ser movimentados “fisicamente”.

Lisboa, 21 de maio de 2021

O Procurador-Geral Regional

(Orlando Romano)
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As procuradoras da Republica/assessoras

(Gabriela Coelho)

(Susana Leandro)

(Maria Manuel Cachim)

Nota:
A elaboracdo dos Mapas Estatisticos ficaram a cargo do Senhor Oficial de Justica Francisco

Espirito Santo.
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