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INTRODUCAO

O Distrito Judicial de Lisboa é, presentemente, constituido por 40 comarcas, agrupadas

em 12 circulos judiciais e na nova comarca de Grande Lisboa Noroeste.
Integra uma populagéo de trés milhdes e quatrocentos mil habitantes.

Na perspectiva do movimento processual, integra duas Super Comarcas (Lisboa e
Grande Lisboa Noroeste, com entradas de inquéritos na ordem dos 72 mil e 35 mil
anuais, respectivamente), podendo agrupar-se, as demais, em Comarcas de Grande
Dimensdo (com entradas superiores aos 9 mil inquéritos), Comarcas de Dimensao
Média (com entradas anuais de ingquéritos iguais ou superiores a 5 mil inquéritos) e
Comarcas de Pequena Dimensdo (com entradas anuais inferiores a 5 mil inquéritos).
Entre as grandes comarcas conta-se Loures (com mais de 14 mil entradas anuais);
Cascais (com mais de 11 entradas anuais); Almada e Seixal (ambas mais de 9 mil
entradas anuais). Na dimensdo média alta situam-se Oeiras, Funchal, Vila Franca de
Xira e Ponta Delgada (a primeira com entradas na ordem dos 7 mil, as duas intermédias
na casa dos 6 mil e a Gltima a rondar os cinco mil); entre as de pequena dimenséo,
assumem proporc¢oes ja relevantes o Barreiro, a Moita e 0 Montijo (as duas primeiras
com entradas proximas dos 5 mil e a ultima com 4 mil), Torres Vedras (com perto de 4

mil) e Caldas da Rainha (com 3 mil).

1 P . . . .
Com a reorganizagao judiciaria operada pela Lei n.® 52/2008, de 28/8, foram extintos os circulos de Sintra e de Amadora - art.°
31°do DL 25/2009, 26/1.
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Apesar da respectiva dimensdo, identificam-se em algumas pequenas comarcas
problemas especificos, com complexidade e delicadeza. No plano criminal, verifica-se
uma certa concentracdo de criminalidade violenta em comarcas da margem Sul do Tejo
como o Barreiro ou o Montijo, onde também tém particular incidéncia as questfes de
familia e menores e o contencioso laboral. A abertura da 2% ligacdo a margem sul,
através da Ponte Vasco da Gama e a instalagdo do “Freeport” sdo apontados como
indutores da frequéncia de fendmenos criminais graves, de verificacdo episodica, até
entdo. Também em pequenas comarcas dos Circulos do Funchal e de Ponta Delgada
estdo identificadas dificuldades persistentes, no segmento de familia e menores,

associadas a peculiaridades histéricas e sociais de determinados grupos populacionais.

Numa analise geral, sdo identificiveis trés pontos criticos no funcionamento do sistema:
a informatizacdo, a rarefaccdo dos quadros de oficiais de justica e as pericias. As
dificuldades que se registam nesses segmentos sdo transversais ao universo de comarcas
do Distrito, estdo inventariadas e sdo conhecidas das entidades responsaveis pela sua

remocao.

As pericias, em particular as realizadas pelos servicos da Policia Judiciaria, registam
atrasos que geram pesados constrangimentos na tramitacdo dos inquéritos. No segmento
informatico, em particular, os tempos de espera sdo ndao s6 desmesurados como
totalmente incompativeis com o0s prazos de duracdo maxima dos inquéritos. A
omnipresenca das tecnologias de comunicacdo e informacdo na vida quotidiana veio
determinar o recurso sistematico a intervencdo pericial no esclarecimento do crime,
quase independentemente da respectiva etiologia. Da honra ao sangue, tudo passa hoje
pelas novas tecnologias. Recorde-se que, num dos casos mais mediatizados de crime
violento dos dltimos anos, o homicidio do proprietario da boite “O Avidao”, a
investigacdo que conduziu a descoberta da autoria se baseou em pericias tecnoldgicas,
ja que o crime foi executado com grande sofisticacdo, através da explosdo de uma

bomba accionada a partir de um telemovel.

Em 31 de Dezembro de 2012 os servi¢os de apoio do MP no Distrito contabilizavam
19.139 inquéritos a aguardar cumprimento, 0 que corresponde a um aumento de 2.153

unidades em relacéo ao fim do ano de 2011.
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Sendo certo que a crise que 0 pais atravessa ndo facilita a identificacéo facil de solucGes
compativeis com a exiguidade dos recursos financeiros disponiveis, menos certo ndo é
que se mostra imperioso encontrar solugdes que, no minimo, minorem as dificuldades

vividas no quotidiano por quem quer exercer funcdes com dedicacao.

| - O DISTRITO EM MEIOS

1- MAGISTRADOS

1.1 Quadro e Niveis de Preenchimento

O Distrito tem um quadro de 436 magistrados, assim divididos por categorias: 22
Procuradores-Gerais Adjuntos, 90 Procuradores da Republica e 324 Procuradores
Adjuntos, sendo 9 do Quadro Complementar. Todavia, porque os quadros se mostram
ha muito desactualizados, ndo assegurando as necessidades de servigo, em 31 de
Dezembro de 2012 estavam em func¢des no Distrito um total de 516 magistrados, sendo
82 auxiliares e 9 efectivos do Quadro Complementar. Oito substitutos asseguraram a
representacdo do Ministério PUblico em comarcas das Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira.

Daqueles 516 magistrados 20 sdo Procuradores-Gerais Adjuntos em fungbes no
Tribunal da Relacdo (sendo um deles a PGD), estando ainda colocadas na direccdo do
DIAP de Lisboa e na Coordenagdo da Comarca de Grande Lisboa Noroeste duas

Procuradoras Gerais Adjuntas.

A circunstancia de ser o Distrito a que corresponde a capital do Pais e a sede das
principais instituicdes publicas determina fluxos constantes de magistrados de e para

comissOes de servico, tanto na magistratura como a ela exteriores.
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Em Dezembro de 2012 o Distrito tinha um total de 57 magistrados em situacdo de
destacamento em servicos do Ministério Publico exteriores ao Distrito e em comissdes
de servico, tanto na magistratura (PGR, DCIAP? CEJ, Eurojust,) como fora da
magistratura (Ministério da Justica, Provedoria de Justica, Policia Judiciaria, 1GAI,
DGSP, TPI, Timor, Macau).

Apesar de no movimento de Julho se ter tentado acautelar as substituicdes para as
comissdes de servico previsiveis, houve um espaco de imprevisibilidade de impossivel
preenchimento, nomeadamente em resultado da mudanca de titular do cargo de PGR e
do retardamento verificado no recrutamento de docentes para o CEJ.

Na PGDL a PGA Lucilia Gago saida para o CEJ ndo foi substituida, 0 mesmo tendo
acontecido com os outros dois magistrados que entraram na 22 fase de recrutamento do
CEJ: Jodo Aibéo Nogueira, das Varas Criminais e Ana Massena Carreiro, em funcdes

nos juizos de Familia e Menores de Loures.

1.2 — Quadro e Género

Os ultimos anos foram marcados por uma alteracdo na composicdo do género dos

magistrados do Distrito, como reflexo da feminizacéo das profissdes juridicas.

Assim, dos 525 magistrados do Distrito® 354 sdo mulheres e 171 sdo homens. Na
andlise por categorias verifica-se que as mulheres constituem a esmagadora maioria
entre os Procuradores Adjuntos (263 mulheres para 83 homens), sdo ainda
significativamente maioritarias entre os Procuradores-Gerais Adjuntos (15 mulheres e 7
homens) registando-se apenas uma inversao na categoria de Procurador da Republica
(76 mulheres e 81 homens).

2 Em 31 de Dezembro de 2012 estavam a exercer funcdes no DCIAP, em regime de destacamento, 21
magistrados com colocacdo no Distrito Judicial de Lisboa.
® Inclui-se nesta abordagem os substitutos.
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Essa realidade implica uma reflexdo em torno das questdes associadas a parentalidade e

as formas de compatibilizacdo do exercicio de direitos/cumprimento de obrigacoes

parentais, com as necessidades de servico.

Os Quadros Complementares, que se esperaria que constituissem uma resposta
adequada as necessidades de substituicdo que nesses contextos se fazem sentir, ndo
lograram responder a essa expectativa, pela sua exiguidade, associada a dificuldade de
preenchimento. No ano de 2012, até Setembro, o Quadro Complementar de Lisboa
contou apenas com trés efectivos, o que é manifestamente insuficiente. A decisdo de
preenchimento dos Quadros Complementares que o CSMP tomou e a que foi dada

execucdo no Movimento de Julho, alterou a situacao a partir de Setembro.

Os 8 substitutos em funcdes no Distrito estiveram colocados nas comarcas de Santa
Cruz das Flores, Santa Cruz da Graciosa, Velas, Pico, Vila do Porto, Nordeste,

Povoacao, Santa Cruz, S&o Vicente e Porto Santo.

1.3 - Quadro e Auséncias

As auséncias verificadas ao longo do ano influenciam a capacidade de trabalho real das

unidades em que ocorrem e do proprio Distrito.

Em 2012 o total de dias de auséncia de magistrados atingiu os 8258, sendo que a
principal causa justificativa foram as licencas de parentalidade. Se se tomar por base de
referencia os 330 dias de trabalho anuais, as auséncias verificadas, no plano da forca de

trabalho disponivel, equivalem a menos 25 magistrados no ano.
A identificacdo de uma referéncia média, obtida por recurso aos numeros verificados

nos Ultimos anos permitir-nos-a aferir, com maior rigor, das necessidades de reforco

para acudir ao nivel previsivel de auséncias.
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2 - VALORES DE REFERENCIA PROCESSUAL

Os Valores de Referencia Processual permitem uma visdo global e comparada da carga
de trabalho que impende sobre cada magistrado.

A PGDL estabeleceu, com base em critérios que elegeu, valores de referéncia
processual para o Distrito. Esses critérios ndo serdo integralmente coincidentes com os
que foram utilizados na elaboracdo da proposta de quadros enviada pelo CSMP ao
Ministério da Justica no quadro dos trabalhos preparatérios da reorganizacao
judciciaria, mas serviram como instrumento de trabalho e padrao de referéncia na gestao
do Distrito.

Em 2012 os valores de referencia processual dos magistrados do Distrito tiveram a

expressao reflectida no mapa que constitui o documento 1 da Anexo I.

3 - OFICIAIS DE JUSTICA

3.1 - Quadro e Niveis de Preenchimento

Os quadros de oficiais de justica do Ministério Publico no conjunto dos diversos

Tribunais e Servigos do Distrito somam 604 efectivos.

Porém, desde que contem com mais do que uma unidade, os quadros locais nunca sao
integralmente preenchidos, excepcdo feita para Loures em que ha muito se tornou
explicito que, a expansdo do territério da Comarca ndo correspondeu a adequacdo do
respectivo quadro. Mesmo com o quadro preenchido, o0s Valores de Referéncia
Processual dos oficiais de justica de Loures suplantam, largamente, a generalidade das

comarcas.

O ano de 2012, a semelhanca do anterior, foi marcado por uma enorme vaga de

reformas de oficiais de justica. Esse factor, associado a inexisténcia de novas admissoes,
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tornou particularmente penosas as condicgdes de trabalho e arrisca-se a por em causa 0s

padrdes de resposta, ja muito positivos, que se tinha conseguido alcancar.

A consideracao desse risco levou a que, nos Servicos de Ministério Publico de Cascais,
se tenha verificado uma situacdo cuja singularidade justifica mencdo neste Relatorio:
duas oficiais de justica que se reformaram, continuaram a exercer funcdes, em regime

de voluntariado, para impedir o descalabro das sec¢es em que haviam prestado servico.

A réacio de processo por oficial de justica e a respectiva capacidade de resolucao
conheceu em 2012, a expressao reflectida no quadro que constitui o documento 2

do Anexo I.

3.2 — Critério de concepcéo dos quadros

Importard, todavia, significar a extraordinaria e injustificada diferenca de critérios que
tém sido seguidos na construcdo dos quadros dos Ministério Publico e judiciais,

originando distor¢Ges que urge corrigir.

Com efeito, na fixacdo dos quadros de oficiais de justica, a Direccdo-Geral de
Administracdo da Justica-DGAJ, com base num relatério de Marco de 2006 do
Conselho dos Oficiais de Justica — COJ, utiliza um critério que é manifesta e

infundadamente discriminatorio para os inquéritos-crime.

Na verdade, aos actos processuais praticados no inquérito crime € atribuida a pontuacéo
de 1, independentemente da complexidade do inquérito, enquanto que a pontuacdo
atribuida aos actos praticados numa accao civel vai dos 2 aos 6, atingindo os 15 nos

processo de insolvéncia.

E porque a pontuagdo atribuida pretende reflectir a complexidade dos actos e se
repercute na defini¢cdo do numero de efectivos, quanto maior for a pontuagcdo maior sera

também a dimensdo do quadro.
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A PGDL analisou a questdo em documento que encaminhou a Procuradoria-Geral da
Republica, sugerindo critérios mais justos para a construg¢do dos quadros do Ministério
Publico, aproveitando o contexto de alteracdo do Mapa Judiciério.

4 - EQUIPAMENTOS

4.1 — Fisicos

Independentemente da adequacdo — discutivel em alguns casos — a generalidade dos
servicos do Ministério Publico do Distrito esta instalada em Tribunais com um minimo
de condicdes de funcionamento e dignidade.

Para além dos tradicionais Palacios de Justica, h& um conjunto de equipamentos
modernos, dos anos 80 e 90, construidos de raiz para albergarem tribunais. Loures,
Almada, Barreiro, Cascais, sdo disso exemplo. Mais recente, ainda, o Tribunal de
Sintra, na sua mastodontica volumetria, é simbdlico da reconstituicdo do parque
judiciario que se operou nos Gltimos anos.

Torres Vedras, Oeiras e Caldas da Rainha foram alvo de obras de beneficiagdo
relativamente recentes.

Em Lisboa, no designado “Campus de Justica”, logrou-se a concentragdo do DIAP,
durante anos a funcionar em varios edificios e uma maior adequacdo do espaco as
respectivas funcionalidades.

Porém, nas Varas Criminais, persistem as dificuldades associadas a menor
correspondéncia da organizacdo dos espacos com as necessidades de um tribunal de
grande instancia criminal da cidade capital do Pais (vg., dimensdo e colocacdo do
equipamento nas salas de audiéncia, deslocacéo de presos da zona prisional para as salas
de audiéncia).

Na generalidade do Campus assinalam-se fragilidades na seguranca, em particular no
que se refere a acessibilidade ao interior dos espagos, através do supermercado “El
Corte Inglés”, ali instalado.

Apesar de recentes, alguns dos novos tribunais registam problemas de conservacdo e

outros revelam-se exauridos, em termos de espaco.
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Verdadeiramente criticas sdo as condi¢cdes de trabalho do Ministério Pablico no
Tribunal da Relacdo de Lisboa, onde os gabinetes sdo partilhados por quatro
magistrados e em Vila Franca de Xira, onde se mantém servi¢os em funcionamento um

gigantesco contentor, instalado no jardim do tribunal.

4.2 — Outros

Uma breve nota se justifica em relagdo aos equipamentos informaticos, segmento em
que se regista a obsolescéncia de muitos dos instalados nos servigos de apoio e, bem
assim, as limitacfes associadas a longevidade, a memdria e a dimensdo dos ecrds dos

computadores portateis distribuidos aos magistrados.

Também as questdes relativas aos equipamentos para gravacao das audiéncias que, em

alguns tribunais, tém problemas recorrentes.

Nos Juizos de Execucdo de Penas ndo ha um veiculo que assegure o transporte dos
magistrados do Ministério Publico aos 17 estabelecimentos prisionais inscritos na area
da sua competéncia, factor que reduz significativamente a capacidade de intervengéo
dos magistrados e fragiliza o cumprimento das missGes que lhes sdo cometidas pelo

Cadigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas de Liberdade.

Il - O DISTRITO EM ACTIVIDADE

1- ORIENTACOES

A semelhanca do que se verificara nos anos antecedentes a Procuradoria-Geral Distrital
de Lisboa emitiu orientacdes sobre a actividade para 2012 nos diversos segmentos de
accdo do Ministério Pablico.

Como ficou j& escrito noutro lugar, as orientagdes sdo guidelines.
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Né&o cristalizam a intervencdo nos segmentos identificados, nem condicionam o sentido
ou momento das decisdes individuais.

Sao gizadas com audicdo de magistrados nas diferentes areas e visam uniformizar a
intervencdo do MP em segmentos criticos nos diferentes anos e sectores,- obtendo para
0s mesmos problemas respostas tendencialmente uniformes nas diferentes
circunscricdes -, gerar movimentos e dinamicas positivas em torno de determinadas

matérias, propiciar recursos e gerar mecanismos de mensurabilidade da ac¢do colectiva.

2. MP NO TRIBUNAL DA RELACAO

No Tribunal da Relagdo um grupo de 18 Procuradores-Gerais Adjuntos assegurou, ao
longo do ano, as funcdes de representacdo processual do Ministério Publico. Embora o
quadro seja de 19 efectivos, o falecimento, no inicio do ano do lic® Gilberto Seabra e a
saida, para o CEJ da lic?® Lucilia Gago, ja depois de concretizado o movimento anual,

levaram a que o quadro ficasse deficitario de um elemento.

Quatro PGA’s estdo afectos as secgdes civeis (cinco secgdes) e social € os demais as

secgOes criminais (trés secgoes).

Estdo instituidas coordenac@es para a area criminal, cooperacédo judiciaria internacional

penal, familia e menores e social/civel.

O volume de recursos entrados no ano de 2012 teve a seguinte expressdo:

e Seccdes Civeis ------- 5607

e Seccdes Criminais .... 4 040

e Seccéo Social -------- 1059
Estes numeros incorporam, no geral, ligeiros aumentos por relacdo ao periodo
homologo precedente. Apenas nas seccOes civeis se registou uma subida em
percentagem ja significativa, na ordem dos 10%.
Foram emitidos 2921 pareceres e produzidas 1288 motivacGes e contra motivacoes de

recurso.
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Dois segmentos de grande significado sdo o0s inquéritos contra magistrados e a
cooperacao judiciaria penal.
Os inquéritos contra magistrados tiveram a seguinte expressdo entre 2007 e 2012.

Inquéritos contra magistrados

60 1 53

50 47 45

40+ 31 30 31
301

201

101

2007 2008 2009 2010 2011 2012

A erosdo do prestigio das instituicGes judiciarias e dos respectivos agentes gerou um
“caldo de cultura” que favorece a apresentagdo de queixas-crime contra magistrados por
razbes que constituem mera discordancia com o sentido de decisfGes processuais por
aqueles tomadas.

Apesar da diminuicdo do volume das queixas, regista-se a delicadeza e complexidade
crescente das problematicas objecto dos inquéritos, muitas vezes sintomaticas de
deficiente assimilacdo, pelos magistrados, das interdicbes associadas ao respectivo

Estatuto.

Em matéria de cooperacdo judiciaria penal assiste-se ao aumento exponencial da
utilizacdo dos instrumentos criados no d&mbito da Unido Europeia e do Conselho da
Europa, designadamente do Mandato de Detencdo Europeu (MDE) e da transferéncia

de pessoas condenadas.
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No ano de 2012 foram distribuidos 70 MDEs e 55 pedidos de transferéncia de
condenados, activos e passivos. Registaram-se apenas 8 casos de extradicdo, o que

evidencia o caracter residual deste instrumento, na actualidade.

Os Procuradores-Gerais Adjuntos na area criminal reuniram em 03 de Maio e em 25 de
Outubro, para debate de temas novos e ou colocados pela 1?2 instancia, no cumprimento
do designio estatutario de induzir posi¢des coerentes do MP nos processos e promover a

unidade da aplicacao do Direito.

Importa ainda progredir no plano funcional, com a especializacdo tematica, a melhoria
da articulacdo com a 12 instancia e a intensificacdo do debate de temas juridicos, com

vista a aproximacao de posi¢des, o que favorece a unidade do direito.

3. PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL

A PGD enquadrou a actividade do Distrito, através das OrientacGes de Actividade, da
monitorizagdo periddica de resultados, de contactos permanentes com as circunscricoes,
de reunides de trabalho com os magistrados, na sede e nas circunscri¢gdes; Dinamizou a
accdo das Redes Distritais ja existentes e a criacdo de novas Redes; Intermediou as
relacBes com a DGAJ no que respeita aos quadros de oficiais de justica; Impulsionou o
projecto Cibercrime, nas distintas etapas, até a conversdo em projecto nacional,
assegurando, designadamente, os contactos com as administracdes das operadoras de
telecomunicagdes; Acompanhou o processo de alargamento das bases de dados de
registo civil aos magistrados em fungdes nas areas civel e de familia e menores, no
ambito das suas atribuigdes.

Para além das accOes que serdo descritas infra, no capitulo respeitante as jurisdicOes, a
PGD estabeleceu contactos e promoveu reunides de trabalho com diversas entidades, no
sentido de melhorar os meios de acgéo, estabelecer articulagdes virtuosas e aproximar
o0s padrdes de actividade do Distrito as expectativas legitimas dos seus habitantes.
Assim,
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uma reunido realizada com a direccdo da Sociedade Portuguesa de Autores e 0 seu
assessor juridico, permitiu identificar aspectos em que poderia justificar-se uma maior
articulacdo institucional. Nao foi, todavia, possivel dinamizar, como se pretendia e
justifica, ao nivel da PGDL essa articulagdo, no quadro da proteccdo aos Direitos de

Autor e Direitos Conexos.

Em 2 de Maio a PGD reuniu com a ASAE, para coordenacdo de intervencdo do MP em
matéria de contrafaccao.

Em 28 de Junho teve lugar uma reunido com o entdo subdirector-geral da DGRS,
incidindo sobre a apresentacdo de programas para arguidos no quadro das medidas de
diversdo aplicaveis em suspensdo provisoria do processo, alternativos a injuncdo de
prestacdo de trabalho socialmente Gtil - medida cuja operacionalizacdo se torna dificil

num contexto de escassez de oferta de postos de trabalho.

Ainda em Junho, um encontro com o Director da Direc¢do Regional de Coimbra do
IML pds em dia o estado do projecto relativo a alimentacdo das bases de dados de
perfis ADN.

No plano organizativo interno, manteve-se a alimentacéo da pagina de internet, maxime
dos médulos de legislacdo (incluindo anotacfes) e sumarios jurisprudéncia da Relacdo
de Lisboa. Deu-se inicio a um projecto de organizagdo do acervo documental da PGDL,

com o apoio de técnicas de BAD externas.

Ao nivel da participagdo e apoio de projectos de outras entidades, a PGDL.:

- Teve participacdo no projecto E-MARIA: European Manual for Risk Assessment,
projecto europeu relativo a avaliagdo e gestdo do risco em violéncia doméstica, que em
Portugal é foi liderado pela AMCV — Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia.

- No estudo Mind the GAP*, do CESIS, sobre violéncia Doméstica em contexto de
intimidade sobre mulheres idosas e a diferenga entre as regras por um lado, e a pratica e

0 impacto na vida dos intervenientes, por outros

4 http://www.ipvow.org/en/research-reports/mind-the-gap
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- Propiciou elementos para o estudo relativo a aplicagdo do Mandado de Detencao
Europeu’.

- Como se referira infra, colabora no projecto da DGAI de criagdo de instrumento de
avaliacdo de risco em violéncia doméstica.

A Procuradora Distrital resolveu 32 conflitos de competéncia, proferiu 65 despachos de
desisténcia de procedimento criminal por emissdo de cheque sem provisao, decidiu 13

reclamacgdes hierarquicas.

Participou em todas as sessdes do Conselho Superior do Ministério Publico e do

Conselho Geral do Centro de Estudos Judiciarios.

No quadro da actividade do CSMP, foi relatora de 19 aco6rddos e emitiu 9 pareceres

sobre projectos legislativos.

Integrou o juri para selecgdo de docentes para o Centro de Estudos Judiciarios.

Participou, como oradora e em representacdo institucional em conferéncias no Instituto
Nacional de Medicina Legal (delegacdo de Lisboa), na Ordem dos Advogados e no
CES.

4. CIRCUNSCRICOES E JURISDICOES

4.1 Area criminal
4.1.1 Orientacdes

Na érea criminal, as orientacdes de Actividade para 2012 apontaram, em sintese, para:

® http://www.justice.org.uk/data/files/resources/328/JUSTICE-European-Arrest-Warrants.pdf
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e Manutengdo dos pardmetros de actividade em matéria de pendéncias,
antiguidade de processos, processos sem movimentacdo hd mais de 30 dias e

processos por cumprir nos servigos de apoio;

e Em material de pequena e média criminalidade: celeridade no julgamento,

através do incremento da aplicacdo de formas simplificadas;
e Na criminalidade violenta e econémico-financeira: reforco da capacidade de
accdo, com especial enfoque na eliminacdo das vantagens do crime via

recuperacdo de activos (o crime ndo pode compensar).

e Na cibercriminalidade: identificacdo de fendmenos criminais e partilha de

estratégias de investigacao.

e Em material de execucdo de penas: representacdo das dificuldades surgidas na

aplicacdo do Cddigo de Execucdo de Penas.

4.1.2 Estrutura da criminalidade e resposta processual

Por ordem de frequéncia, os crimes com maior peso na estrutura da criminalidade do

distrito foram, ao longo de 2012:

Furto simples

Furto por carteirista

Furto em veiculo motorizado

Ofensa a integridade fisica voluntéria simples
Dano simples

Furto em supermercado

Roubos

Furto em residéncia com arrombamento, escalamento ou chaves falsas
Burla simples

Violéncia doméstica

Burla informatica

Furto de veiculo motorizado

Passagem moeda falsa

Roubo por esticdo
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Falsificacdo de documentos, cunhos, marcas, chancelas pesos medidas
Tréafico de estupefacientes (inclui precursores)

Conducéo sem habilitacdo legal

Abuso de confianca fiscal

Furto em edificio comerc. ou ind. c/arrombam., escalam. ou chaves
falsas

Conducéo de veiculo com taxa de alcool igual/superior a 1,29/l

O trabalho do Ministério Publico na area dos inquéritos, na 12 instancia, envolveu 161
magistrados (trabalhando em regime de exclusividade) e mais 61 que asseguravam a
tarefa de direccdo dos inquéritos concomitantemente com o desempenho de actividade

de outras areas de intervencéao.

Esse universo de magistrados lidou com um volume processual global de 301 151

inquéritos.

No ano de 2012 iniciaram-se, no Distrito 221.876 inquéritos. Da totalidade dos
inquéritos entrados durante o ano de 2012, 100.995 tiveram origem em participacoes
contra agentes desconhecidos (& data do registo inicial), o que corresponde a uma

parcela de 45,5% da totalidade dos inquéritos entrados.

MAPA DE EVOLUCAO ENTRADOS 2011/2012
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Findaram 230.963 inquéritos, o que acentua uma tendéncia, inequivocamente

consolidada, de diminuicdo de pendéncias. Por referéncia a totalidade dos ingquéritos
movimentados, 301.151 (79.275 transitados do ano de 2011 e 221.876 iniciados no
ano), foram findos 76,6%. Na relacdo entrados findos, a percentagem cifra-se nos
104%.

Findaram por acusagdo ou requerimento para julgamento,

a) em Tribunal Colectivo ----- 2 303 inquéritos

b) em Tribunal Singular ------ 18 005 inquéritos®

c) em Tribunal Singular (art.° 16.°n.° 3 do CPP) --- 4 180
d) em Processo Abreviado ----- 2441

e) em Processo Sumarissimo --- 3 382

f) em Processo Sumario ------ 8 239

Findaram por arquivamento

a) nos termos do art.° 277.° do CPP ---- 180 535
b) nos termos do art.® 280.° do CPP ---- 607

Foram suspensos provisoriamente 9 758 inquéritos.

Globalmente, verificou-se o recurso a finalizacdo através de formas processuais

simplificadas em 24 697 processos.

As taxas de utilizacdo das formas processuais simplificadas, no conceito se incluindo a
suspensdo provisoria do processo, 0S Processos sumario, sumarissimo e abreviado e o
arquivamento com dispensa de pena, conheceram, nos dois ultimos anos, nos Circulos e
Comarca que integram o Distrito Judicial de Lisboa, a seguinte expressdao numérica e

percentual:

® Inclui os sumarios desde Abril.
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Distrito Judicial de Lisboa
Simplificados por Circulo - Anos de 2011 e 2012

Almada

a0a 75 638

TE8

Angrado  Bameinm  Caldasda  Cascais
Heroismo Rainha

43

Funchal

5240

18

Grande
Lisboa

Horoests

2010
1703

Lisboa Loures

Distrito Judicial de Lisboa

1717

124p 1328

1055

Oairas

% dos Simplificados sobre o total dos findos

B Anc 2011
0 Anc 2012

Paonta Tomes  Vila Franca
Delgada Vedras

de Xira

% simplificados sobre o total de findos do Circulo

Variacdo 2011/
Circulos 2010|2011 | 2012 | 2012

Oeiras 46,3 | 50,5 | 661 15.6
GLN b5 5 | 586 | 63.9 5.3
A. Heroismo 506 | 624 | 62,9 0.5
Ponta Delgada 520 | 56,5 61,2 4.7
Caldas da Rainha | 44,2 | 44 2 60.3 16.1
Cascais 590|489 | 59,0 10.1
Lisboa 46,2 | 50,1 57.2 7.1

Torres Vedras 529|438 | %641 12.3
Loures 356 | 49 3 53.6 4.3
Barreiro 437 | 48,5 52.3 3.8
Funchal 476 | 57,3 51.4 -5.9
V.F.Xira 394 | 40,3 | 46,8 6.5
Almada 411|426 | 45,0 2.4
PGD Lisboa 47,0 | 50,9 | 56,9 6,0

Em 31.12.2012 estavam pendentes no Distrito (incluindo 0S processos suspensos

provisoriamente) 62.468 inquéritos, o que significa uma reducdo de 14,3% (10.471

unidades) por referéncia a pendéncia verificada no fim do ano de 2011 (72.939).
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No plano da analise estatistica verifica-se que 78,4% dos processos findaram por

decisdo de arquivamento e gue foi exercida a accao penal em 21,6%.

Os 62.468 inquéritos pendentes encontram-se em investigacao:
a) Nos OPC 19.732 (31,6%), sendo 5.552 ha mais de 8 meses e 14.180 ha menos
de 8 meses,
b) Nos Servigos do Ministério Publico 42.736 (68,4%), sendo 21.305 h& mais de

8 meses e 21.43 1 hd menos de 8 meses.

Globalmente, estdo pendentes ha mais de 8 meses 26.857 inquéritos e, hd menos de 8
meses, 35.611.

Verificou-se, no ano, uma reducdo de 6.705 inquérito no lote dos processos com mais

de 8 meses em relacdo ao ano transacto.

A esmagadora maioria dos inquéritos sdo instruidos e tramitados nos Servicos do

Ministério Publico.

Em 31 de Dezembro de 2012 aguardavam despacho de magistrado, ha mais de um més,
2 968 inquéritos, contra os 4066 na mesma situacdo em 31/12/2011.
Pese embora esse sinal positivo ainda existiam, em 10 comarcas do Distrito, mais de

100 processos a aguardar despacho ha mais de um més.

4.1.3 Avaliacéo Global

Com data de 01 de Fevereiro de 2012, a PGDL publicou 0 Memorando 1/2013, relativo

a actividade e resultados do MP no Distrito Judicial, na area criminal, no ano de 2012.”

Da anélise entdo feita, destaca-se o cumprimento das orientacdes fixadas para o Distrito,

no seguintes termos:

" http://ww.pgdlisboa.pt/pgdl/docpgd/filess MEMORANDO%20PENAL %201%202013.pdf
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- Decréscimo substancial na pendéncia de inquéritos, cifrado em menos 14,3% face ao
ano transacto. A pendéncia fixou-se abaixo da meta dos 30% dos entrados no ano, ou
seja em 28,1%.

- Finalizag8o de 56.9% dos inquéritos com recurso a formas simplificadas de processo
penal, o que corresponde a um acréscimo de 11,7% face aos resultados de 2011. Um
pouco abaixo da indicativa percentagem de 60%, ainda assim foi uma avango positivo,
tendo o Distrito passado de 47% de utilizacdo das formas processuais simplificadas em
2010, para os quase 57% no final de 2012, com 13 circunscri¢des a ultrapassarem o0s
60%.

- Redugdo na percentagem de “processos antigos™ (0S que tém registo de 2010 e de
anos anteriores) de 7% para 3,5% dos inquéritos iniciados. O valor referéncia no final
do ano deve ser 2%.

- Duracdo média dos inquéritos entrados no Distrito de Lisboa fixada em 3 meses e 4
dias, se incluidos os inquéritos contra agentes desconhecidos; ou 6 meses e 7 dias se
excluidos o0s inquéritos contra agentes desconhecidos, reduzindo-se 0s prazos,
respectivamente, em 13 e 18 dias. O prazo mais curto de referéncia no CPP é de 6
meses.

- Obtencdo, em relacdo ao universo dos casos levados a julgamento, de condenagdo em

77,73% dos processos.

Estes resultados sdo assacaveis ao empenho colectivo no assim chamado “Projecto

Simplificados™®

e na designada “Metodologia de Contratualizagdo local e
Monitorizacdo™ de cumprimento de objectivos, na fase do processo penal cuja

titularidade cabe ao MP: o inquérito.

Reflectem a diferenciacdo de distribuicdo de inquéritos por seccdes e ou de abordagem

criteriosa no tratamento das participagdes no turno diario.

Espelham também a diferenciacdo de estratégia que se julga dever existir — e se

concretizou - para a criminalidade de pequena e média densidade por um lado, com

® http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=190&doc=files/doc_0190.html
% http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=189&doc=files/doc_0189.html
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plena aplicacdo de formas simplificadas do processo penal; e para a criminalidade grave

e complexa por outro, a convocar recursos diferenciados e mais tempo de resolucao.

Por ultimo, significam que o saneamento e controlo quantitativo da actividade é
condicdo de desenvolvimento de qualquer projecto na area da Justica que vise garantir a
igualdade do cidaddo perante a lei e a satisfacdo plena, ndo sé do cidadao utente dos

servigos, como dos intervenientes no processo de administragéo da Justica.

No quadro do incremento da aplicacdo de formas simplificadas, a PGDL promoveu
junto da PGR a realizacdo de uma sessdo de trabalho de &mbito nacional, concretizada
em 19 de Marco de 2012.%°

Ainda no quadro da procura de solucGes de justica célere e na sequéncia de interpelacéo
da Sr? Procuradora da Republica Coordenadora em Ponta Delgada, a PGDL emitiu a
Recomendacdo 1/2012, sobre a realizagcdo de acordos sobre a sentenga em processo

penal, na esteira da reflexdo do Prof. Dr. Jorge de Figueiredo Dias.™

4.1.4 - FENOMENOS CRIMINAIS

e Criminalidade violenta e organizada

Para melhor conhecer os fenémenos criminais violentos e perspectivar a ac¢do do MP, a
PGDL reuniu com a GNR, a PSP, o SEF e a PJ, respectivamente em 29 de Marco,

quanto as Forcas, e em 10 de Abril, quanto aos servigos.

Em 08 de Maio, realizou-se uma reunido de trabalho dos magistrados que nas diversas
circunscricdes/servicos/DIAP trabalnham no segmento da investigagdo do crime

violento.

19 http://www.pgr.pt/grupo_soltas/Actualidades/2012/Formas-Processuais-Penais-Simplificadas.pdf

1 http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=153&doc=files/doc_0153.html
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A PGDL tem como estratégia neste segmento — para além da interlocu¢do com os OPC
— a procura da coexisténcia da concentracdo da investigacdo no DIAP Distrital - pela
atribuicédo da respectiva competéncia -, com a manutenc¢éo da capacidade de intervengéo
do MP das vérias circunscri¢@es, quando bem posicionados e articulados com os OPC.

Assiste-se a um padrdo de actividade de “gangues” ou grupos de grande mobilidade ¢
dispersdo de geogréafica de actividade, com condutas violentas e boa preparacdo dos
actos criminosos, com roubos associados a sequestros e raptos. Sdo disso exemplo os
casos de atagques a ATMSs, ou noutro registo, a lojas de ouro, ourivesarias e

dependéncias bancérias, ou a moradias particulares.

Igualmente, existe um padrdo de redes de imigracgéo ilegal, onde a permeabilidade entre
o trafico de pessoas e a imigracdo é de dificil destringa, associando-se a isto a

falsificacdo de documentos e a dimenséo transnacional.
O DIAP Distrital através da UCCEV e bem assim as unidades especiais constituidas nas
comarcas de GLN, Loures e Almada, tém tido um papel fundamental na contencédo

destes fendbmenos.

O DIAP Distrital de Lisboa concentra, ainda um dossier de grande relevancia

respeitante ao furto de metais ndo preciosos.

No final do ano de 2012, os resultados da intervencdo do DIAP em matéria de combate

a esse fendmeno conheceram a expressdo que consta do mapa subsequente.
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FURTO DE COBRE E METAIS NAO PRECIOSOS - ANO 2012

FINDOS
MES | AHO ENTRADOS ACUSADDE ARQUIVADOS QUTROS MOTIVOS
Sing | Col. | 183 | Abrev| Sum. I::r:é Conh. | Desc. | Presc. | Amn. Inc. | Ram. | Div.

JENEIRD 2012 14 o o b ] b ] o b = ] [:} -] 1 -] o 1 30
FEVEREIRD 2012 il o o b ] b ] o b 15 ] [:} 18 o -] o o 16
MARGD 2012 A8 o o b ] b o [ 2 kel o o 36 1 H 1 B 44
ABRIL 2012 48 o o 1 ] b o 1 2 = o o o 1 1 3 5 33
MAID 2012 7 o o a ] a o (] 5 il o o n 1 - ] 7 54
JUNHO 2012 T2 o 1 b ] b o 1 2 E'S o o 36 2 16 o 18 33
JULHO 2012 43 1 2 2 ] ] [:] 5 5 = [:] -] 5 1 1 10 2 B2
AGOSTO 2012 47 o ] a ] a =] [ ] 1o =] [:] 1 [:] <] [:] [F] 10
SETEMBRO 2012 23 3 1 2 ] a =] [ 15 33 =] [:] 48 ] 4 [:] 15 -]
OUTUBRO 2012 T 1 o ] 2 a o 1 14 k] o o 45 2 2 3 T 64
NOVEMERD 2012 62 2 1 3 2 b ] B 15 el ] [:} &0 3 2 o 5 73
DEZEMBRO 2012 52 2 1 2 ] ] [:] 5 ] - [:] -] ki) -] o -] [+ 33
TOTAL 2013 579 8 [ 18 '] ] [] a7 72 | amw [] ] 400 -3 & 17 108 545

e Criminalidade econdmica

Com a Administracdo Tributaria, organizaram-se em Setembro, sessdes de informacéo
aos Procuradores que trabalham na area da criminalidade economico-tributaria
relativamente ao acesso e utilizacdo do SINQUER, Sistema de Inquéritos Criminais

Fiscais.

Também no altimo trimestre do ano, a PGDL foi sede de reunides de coordenacdo da
intervencdo do MP em casos de maior complexidade, como sdo os relativos a Banca —
com aspectos criminais e contra-ordenacionais tratados em processos e tribunais
distintos — e outros na area da criminalidade econémica, em que € necessario um

reforgado trabalho em equipa.

Cumprindo a programacéo de actividades, institui-se a Rede de magistrados na area do
crime economico.
Utilizou-se, nesta abordagem o conceito restritivo de criminalidade econémica: “...

criminalidade praticada no exercicio de funcfes publicas ou equiparadas para efeitos
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penais, e a que lesa interesses patrimoniais relevantes do Estado ou da Unido que,
alias, com aquela costuma estar conexa.”

A reunido da Rede realizou-se em 26 de Novembro.

A Procuradora-Geral Distrital fez uma apresentacdo com uma analise historica dos
casos mais marcantes, a comparagdo de casos antigos com intervengdes recentes, e uma
reflexdo sobre o actual estado do conhecimento e resultados do MP no segmento.

Foram depois expostos por alguns Procuradores casos recentes, como base de estudo.
Situada a reunido no segmento criminal, contou a mesma com a participagcdo de um
PGA do Tribunal de Contas e com o PGA Coordenador do Tribunal Central
Administrativo, na linha pretendida de constituicdo ou reforco de equipas

multidisciplinares e de cruzamento de informagé&o.

A sessdo foi antecedida de reunido com UNCC da PJ, cuja Directora, com inexcedivel
espirito de colaboracdo, propiciou informacgdo sobre a organizacdo da Unidade e sobre
0s inquéritos, antecipando a projec¢do do padrdo de criminalidade em investigacfes no
Distrito Judicial na actualidade. Essa informacdo foi transmitida aos Procuradores com

responsabilidade de superviséo.

A PGDL deu sequéncia & Deliberagdo de 11 de Marco de 2008 do CSMP*2 - do que deu
eco na reuniéo da Rede.

Através da Circular n.° 9/2008, foi solicitada informacdo que viabilizou a identificacdo
dos inquéritos entdo pendentes no Distrito Judicial no segmento em causa*® tendo sido
monitorizada a a respectiva evolucdo, na éptica do controlo do tempo de duracdo dos

inquéritos e da compreensao do resultado da acusacdo em julgamento.

Instituiu-se, assim, como que um Observatorio do crime econdmico-financeiro na area
da PGDL. Para este efeito, 0 universo em causa exclui a criminalidade tributéria.

Da andlise a que se procedeu, com base no universo observado, verificou-se que, de 393
inquéritos pendentes em Margo de 2008, 168 estavam distribuidos ao DIAP de Lisboa e

225 disseminados pelo conjunto das demais circunscrigoes.

12 hitp://www.pgr.pt/Noticias/comunicados_imprensa/2008/nota5.html

13 Genericamente, corrupcao, peculato, participacdo econémica em negécio, apropriaco ilegitima, trafico
de influéncias, administracdo danosa.
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No final de 2012, de 168 processos, o0 DIAP de Lisboa mantinha pendentes 28,
finalizara 92 por arquivamento e incorporacdo, e 48 por acusacdo. Das acusacOes
resultaram 23 casos de condenacdo, 6 absolvigdes, 2 finalizagGes por outros motivos,
estando, a data de 31/12/2012, 17 casos pendentes em julgamento.

O conjunto das demais circunscri¢cdes, de um acervo de 225 processos, mantinha 10
inquéritos pendentes, finalizara 160 por arquivamento e incorporacdo e 55 com
acusacdo. Das acusacgOes, 22 resultaram em condenacdo, 8 em absolvicdes, 7
finalizaram por outros motivos, estando pendentes 18 casos em fase de julgamento.

Revelam os dados supra — ndo definitivos mas relevantes — que a especializacdo na

investigacdo conduz a melhores resultados no esclarecimento do crime.

O crime econdmico-financeiro é multifacetado e complexo: admite que sob um mesmo
tipo penal se subsumam realidades muito diversas (v.g. imobiliario, contratacdo publica,
autorizacgdes administrativas), assume grande tecnicidade, implica diferentes abordagens
investigatdrias consoante 0 negdcio subjacente, exige pericias e ou assessoria técnica e

nao raras vezes tem dimensdo internacional.

Por isso, no crime econdémico, o tempo de esclarecimento dos factos é necessariamente
mais longo. Deve outrossim ter-se a compreensao do que serd, nesse contexto, o tempo
razodvel de duracdo do processo, ou seja, o tempo a partir do qual a prova sera

inelutavelmente perdida em julgamento.

Para além da especializacdo e da projeccdo do tempo razoadvel de esclarecimento do
caso, a eficacia da investigacdo no segmento passard por varios factores,
designadamente:

- 0 robustecimento da capacidade de compreensdo dos negocios subjacentes e da
informacao sobre os mesmos, com conhecimento dos modelos de organizacgéo e gestao,
seja do sector privado, seja do publico, empresarial ou néo;

- a proximidade do inicio da investigacao a ocorréncia do facto;

- a direccdo efectiva do inqueérito pelo MP, com articulacdo forte e harmoniosa com 0s
OPC;

- a constituicdo de Equipa dedicada em casos de maior complexidade;
Pagina 26 de 56



Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa

Relatério Anual de Actividades, ano 2012

- Uma maior aproximacéo das equipas as areas de conhecimento especializado (peritos

e instituicdes).

Depois, a articulacéo entre a investigacdo e o julgamento e entre a 12 instancia e a fase

de recurso, onde se impde a coeréncia da posi¢do do MP.

O trabalho em equipa dentro do MP — que cruze o conhecimento do Civel, o
Administrativo, as Contas e o Crime, que partilhe as experiéncias de casos e que articule
as fases do processo e as instancias — € um factor da maior relevancia, reconhecimento

que inspirou o0 modelo da reunido supra referida.

Mas no sentido lato, o crime econdmico tem outras e cada vez mais complexas facetas.

Destacam-se os ilicitos que se estribam nas tecnologias informaticas, como é o caso do
chamado “phishing”, de clonagem de cartdes e outras formas de burla ou criminalidade
informatica, em que se reflectem as maiores dificuldades no apoio pericial aos servi¢os
do MP.

Nos crimes tributarios identificam-se fendmenos de grande repercussdo econémica.

Um Unico caso do DIAP de Lisboa teve a expressdo de 40 (quarenta) milhdes de euros
de fraude e deu origem a uma inédita prisdo preventiva exclusivamente fundamentada
em fraude fiscal.

Na mesma linha, o contrabando de tabaco, em que um Unico caso do DIAP de Lisboa
teve a expressdao de 20 milhGes de cigarros apreendidos ou 4 (quatro) milhdes de
prestacdo tributaria em falta.

O aumento da eficacia da maquina fiscal com a inerente melhoria da capacidade de

controle e fiscalizagéo, determina uma crescente pressdo de novos processos criminais.

No ano de 2012 deram entrada s6 no DIAP de Lisboa 916 novos inquéritos por crimes
tributarios.

Ja na viragem do ano, de 2012 para 2013, foram designados os dirigentes do Gabinete
de Recuperagédo de Activos e do Gabinete de Administragdo de Bens. N&o foi, por isso,

possivel concretizar iniciativas com estas entidades ainda em 2012.
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¢ Violéncia doméstica

Duas notas prévias ao relato da actividade e resultados mais marcantes.

Primeiro, a qualidade da afericdo estatistica ou quantitativa do fenémeno.

A PGDL monitoriza, desde 2007, o numero de denuncias nos servigos do MP, dados
disponiveis no sitio de internet™.

Trata-se de dados relativos ao tipo do art® 152° do Codigo Penal.

O mapa anexo evidencia a evolucdo do fendmeno desde 2007, com base no registo de

entradas.

Violéncia Doméstica - Evolugao 2007-2012

12000+ 10861 10503 10416 10018

10000+

000 | 4498

:
NANAN

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Para 2012, anotaram-se 10.018 casos nos servi¢os do MP do Distrito Judicial de Lisboa.
A monitorizacdo arranca dos dados da aplicacdo informatica instalada nos Tribunais,
com a correcgdo dos registos que os servicos introduzam. E talvez uma informagcéo
pobre, mas possivel, a cobrir um arco temporal significativo e com desagregacao por
comarcas.

Mas a preocupagdo, ndo sendo meramente quantitativa ou estatistica, vai entdo para 0s
casos que, pela sua gravidade, integram os crimes de homicidio na forma tentada ou

consumada, uma forma extremada de violéncia intrafamiliar.

1% http://www.pgdlishoa.pt/pgdl/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=184&doc=files/doc 0184.html
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N&o apenas ndo integram o tipo penal estatisticamente relevante, como ndo cabem, na
sua investigacdo, aos mesmos OPC.

A penumbra em que estes casos permanecem, na estatistica da violéncia intrafamiliar, e
dentro desta, na de género, ndo serd preocupacao apenas nossa, e mais se reforca com o
texto da recentemente ratificada Convencao de Istambul, a reclamar dados estatisticos

desagregados, periodicos.

Em segundo lugar, ndo distante daquela preocupacdo, estd uma outra, resultante das
alteracdes ao CPP em matéria de julgamento sumario, que permitem o julgamento,
nessa forma processual, conquanto haja flagrante, dos homicidios, tentados e
consumados e da prépria violéncia do art® 152°.

Transposta a possibilidade legal para o segmento, aspectos que tém merecido reflexéo e
alguma evolucgdo positiva — como a especializacdo na recolha de prova que ha-de ser
produzida em julgamento e a sua sustentacdo eficaz em audiéncia, como a articulacao
com Familia e Menores para protec¢do dos menores, como a pléiade de medidas de
coaccgdo e de penas acessorias a accionar, como as vias para o ressarcimento efectivo da
vitima em sede de indemnizacdo civil, como a escolha e medida da pena efectiva por
que se propugna e que € ou nao decretada —, ndo deverdo falecer num programa

processual que, em vez de ser célere, se torne apenas ligeiro.

No segmento, as linhas de orientagéo da actividade no Distrito tém sido no sentido de se
fazer, nos servicos do MP, a distribuicdo diferenciada dos inquéritos sempre que
possivel, para consolidar a especializacdo da investigacdo; de promover a integracao
local das redes sociais, parcerias e protocolos, dada a abrangéncia social e
interdisciplinar do fendmeno; incrementar a capacidade de avaliacdo do risco para a
vitima, que tem direito a ser protegida; do fortalecimento da articulacdo dos diferentes
segmentos nos servigos de Justica — a investigacdo com o julgamento, o crime com a
area de familia e menores e civel.

A PGDL desenvolveu interlocugdo com parceiros e iniciativas de enquadramento.

Como melhor se detalhara infra, com enquadramento na PGDL, convocaram-se para
20.04.2012, para o Encontro de magistrados da Rede de Familia e Menores, alguns

Procuradores colocados na area da investigacdo do crime de violéncia doméstica, e
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ainda, entidades terceiras, gestoras de casas de abrigo, designadamente a AMCV e uma
entidade da regido do Alentejo. Foi emitida, na sequéncia, a Recomendacéo 4/2012%.
Mais uma vez, pretende-se que a especializacdo dos tribunais em razdo das matérias —
tribunais criminais vs tribunais de familia e menores — se compatibilize com uma outra
Optica de especializagdo, que € a que aborda a violéncia intrafamiliar enquanto

fenémeno unitario.

Em Margo de 2012, a PGDL aderiu aos trabalhos que decorrem no quadro do projecto
da Direccdo-Geral da Administracdo Interna do MAI, de criacdo de um instrumento, a
utilizar pelas Forcas de Seguranca/OPC (entenda-se PSP e GNR), em matéria avaliacdo
de risco, de revitimizagdo ou de letalidade em sede de violéncia doméstica, instrumento
esse que se destina a ser junto ao auto de noticia, denuncia ou participagdo criminal
pelas mesmas Forcas, que no inquérito actuam como OPC.

Este projecto estd em curso e tem, a data da elaboracdo deste relatorio, dindmica
nacional no MP. Sobre o mesmo, fomos dando enfoque nas actualidades no sitio de
internet da PGDL.

Na optica da PGDL, a valia deste instrumento é a de prover os inquéritos criminais,
numa fase precoce e de um modo sistematico, de elementos verdadeiramente
predictores [que ndo mero inventéario de situacdes] do risco de nova agressdo ou de
morte para as vitimas, padronizado a nivel nacional, cientificamente validado e
adequado a realidade portuguesa, esperando-se que habilite 0 MP a melhor intervencao,
seja em sede de contencdo do agressor pelo requerimento das necessarias medidas de
coaccao, seja em sede de apoio e proteccdo da vitima.

Em 26 de Outubro de 2012, magistrados do MP do Distrito Judicial estiveram em
sessdo de trabalho com a DGAI e oficiais da PSP e GNR, encontro que preparou o teste
da ficha no terreno, mas que convocou todas as circunscricdes, mesmo as que ndo

participaram no teste.

Numa iniciativa conjunta da Secretaria de Estado da Igualdade, da PGR e o Ministério
da Justica, em 03 de Dezembro, cerca de 45 magistrados do MP do Distrito reuniram

em sessdo de trabalho com a CIG e DGRSP para exposicdo e debate sobre a

1> http://www.pgdlisboa.pt/pgdl/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=180&doc=files/doc_0180.html
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Teleassisténcia, a Vigilancia Electronica e o Programa para Agressores em sede de

Violéncia Doméstica

Relativamente a actividade das circunscri¢fes, destaca-se, por ser expressdo da plena
articulacdo na rede local, a participacdo do MP do Circulo de Almada nas Jornadas

Nacionais contra a Violéncia Doméstica, no Seminario de 10 de Dezembro no Seixal.

Igualmente significativa a integracdo dos servicos do MP de Sintra na Rede Local.
Assim, como oportunamente noticiado, em 23 de Marco, a Camara Municipal de Sintra
fez a apresentacdo do 'Guia de Atendimento e Intervencdo em Rede’, documento que
'...tem por objectivo apoiar os/as profissionais das entidades que fazem atendimento a
comunidade com informacdo e principios orientadores, de forma a garantir uma
intervenc@o mais coerente e integrada que garanta uma melhor qualidade dos servigos
prestados as vitimas de violéncia doméstica e de género.'

O Ministério Pablico de Sintra, na valéncia criminal e na valéncia de familia e menores,
integrou o Grupo de Trabalho que produziu o GUIA e integra a Rede relativa ao
fendmeno da violéncia doméstica.

Desde inicio de 2009 que o Ministério Publico mantém em Sintra proficua articulacéo
institucional com a AMCV - Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia, principal
promotora do GUIA, bem como com a CMS e outros parceiros, em consonancia alias
com a estratégia recomendada pela PGDL em sucessivos documentos orientadores

anuais de actividade.

A projecgdo da 7% seccdo do DIAP de Lisboa enquanto unidade especializada na
investigacdo do segmento teve também expressdo na presenca da Procuradora da
Republica coordenadora da mesma, no dia 06 de Novembro de 2012 na Assembleia da
Republica, em audicdo publica sobre a monitorizagdo do regime aplicavel a prevencao
da violéncia doméstica e a proteccdo e a assisténcia das suas vitimas.

Idem, para a organizagdo do Seminario no Campus de Justica sobre Violéncia
Domeéstica, em Dezembro de 2012 e bem assim, para a integragdo no Grupo de

Trabalho para o Plano Municipal de Lisboa contra a Violéncia Domeéstica, e
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conjuntamente com a seccdo central do Departamento, na pessoa da Procuradora da

Republica que a coordena, no Projecto S.0.S da mesma Camara, de apoio aos idosos.

Metodologias verificadas na 72 sec¢do trilham um caminho de Qualidade que deve ser
assinalado, a saber: a introducdo de um modelo de inquérito de satisfacdo do utente e o
acompanhamento sistematico das decisdes judiciais no julgamento dos processos
acusados na seccdo em matéria de Violéncia Doméstica, aqui se compreendendo ja os
casos acusados por homicidio tentado ou consumado. Esse acompanhamento é
concretizado através da articulagdo com os Procuradores da Republica Coordenadores

da Varas e dos Juizos Criminais.

A Qualidade € um processo de normalizacdo que conduz a satisfacéo total — do utente,
dos parceiros e dos agentes envolvidos na accdo. Verificar sistematicamente o0s
resultados dos processos nas suas varias dimens@es; protocolar, em consonancia, 0S
melhores procedimentos a observar; garantir e auditar 0 seu cumprimento; rever casos;
estabelecer rankings de qualidade dos servi¢os judiciais, € uma ambicdo a que a Justica

se pode ou talvez deva propor.

No quadro da proteccdo da vitima no processo penal, destaque para os niveis de
aplicacdo de teleassisténcia, desde o inicio da disponibilizacdo do sistema, em Fevereiro
de 2011 (e 14 de Dezembro de 2012): 56 decisGes na area da PGDL, cabendo 45 a 72
seccao do DIAP de Lisboa, a quem coube também a primeira decisdo na mesma area.

Sendo a medida dindmica, um apuramento feito a data de 21 de Dezembro de 2012
tinha como expressao a utilizacdo do recurso, pelas circunscrigdes da PGDL, em quase
metade da capacidade instalada da mesma (100 unidades), ou seja 33 activas, a que

acresciam concomitantemente 10 em preparacdo entre o MP e a CIG.

e OQutros fenébmenos

A PGD acompanha, na sequéncia, alids das leis de politica criminal e também com
base no conhecimento da estrutura do crime o Distrito, um conjunto de fenémenos
criminais. O acompanhamento é feito trimestralmente. O mapa subsequente da-nos a

expressao anual.
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4.1.5 Julgamentos

No segmento do julgamento, na pequena, média e grande instancia, 87 magistrados
estiveram envolvidos, em regime de dedicacdo exclusiva, a funcdo de representacédo e
defesa dos interesses que ao MP cumpre assegurar nesta fase. Este registo de dedicagéo
exclusiva, sendo conatural a organizacdo das comarcas de competéncia especifica ou
especializada no segmento criminal, Lisboa, GLN, Loures, Almada, Seixal, Barreiro,
Cascais, Funchal, Oeiras e Vila Franca ndo existe na generalidade das comarcas, de

competéncia generica.

O mapa respeitante aos processos penais classificados da-nos a dimenséo do volume de
processos que transitam para a fase de julgamento. Nao nos da, porém, a natureza ou

complexidade das questdes que integram o respectivo objecto.

A melhoria da capacidade de esclarecimento do crime, nos distintos segmentos
criminais e, em particular no crime econémico e no crime violento, fez transitar para a
fase de julgamento um caudal de causas de enorme complexidade e tecnicidade,

diminuindo sensivelmente o valor das referencias meramente quantitativas.

No ano de 2012 estiveram em julgamento, nas Varas Criminais de Lisboa, megafraudes
associadas a gestdo do BPN, do BCP e da Universidade Internacional, julgamentos que
estdo ainda em curso. Foi julgado o processo relativo as condi¢Ges de aquisicdo de
submarinos pelo Governo a um consoércio alemdo. Foi julgado o processo relativo a
gestdo da AMEC pelo maestro Graca Moura. Foram julgadas duas redes internacionais
dedicadas ao tréafico de pessoas e a casamentos de conveniéncia.

No Montijo, foi julgado o processo vulgarmente conhecido por “caso Freeport™.

Em Torres Vedras, o homicidio e ocultacdo de cadaveres no processo em que € arguido
0 auto intitulado Rei Ghob.

Nos Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa foram julgados recursos de contra
ordenacdo interpostos em processos instaurados pelo Banco de Portugal e pela CMVM
contra o Millenium BCP e o Banco Privado Portugués - BPP.
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Refira-se, alias, que apenas no que se refere a CMVM os Juizos de Pequena Instancia
Criminal de Lisboa julgaram, entre 2009 e o final de 2012 39 processos, envolvendo
coimas no valor de 16 277 500,00 €.

Ainda no que se refere a julgamentos em Tribunal Colectivo, uma nota para a
complexidade dos processo relativos a burlas e falsificacGes a entidades financiadoras,
criminalidade fiscal, falsificagdes associadas a entrada e permanéncia ilegal de cidadaos
estrangeiros em territorio nacional, grupos violentos que actuam com preparacdo de

accles criminosas.

Em matéria de processo sumario verificou-se, no ano, uma tendéncia para o decréscimo
do numero de apresentacdes, cujas causas importa indagar. Em algumas circunscri¢oes
(vg Loures), a quebra é superior a 50%. Foi dado conhecimento do facto a PGR, com
vista ao apuramento da existéncia (ou nao) de uma tendéncia a nivel nacional, a

justificar uma intervencgéo centralizada junto dos comandos dos OPC’s de proximidade.

Os Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa serdo dos poucos tribunais em que
se regista uma inversdo dessa tendéncia, com um acréscimo de 2,3% de apresentacfes
em relacdo ao ano anterior. Das 4 175 apresentacOes registadas no ano, 1588 foram
encaminhadas para julgamento em processo sumario, dando origem a 1381
julgamentos. Identifica-se, ainda, um volume significativo de julgamentos sumarios ndo
realizados (207), sendo certo que destes, uma parcela significativa corresponde a recusa
de julgamento na auséncia do arguido por parte de alguns juizes. Embora no entender

do MP essa posicao ndo tenha apoio legal a decisdo é insusceptivel de recurso.

Como referido supra (4.1.2) o Ministério Publico regista uma taxa de condenacdes de
77,73%, referencia quantitativa que reflecte também a qualidade de trabalho produzido
em ambas as fases (inquerito e julgamento) e um critério apurado na avaliacdo de

indicios.

Em matéria de recursos de contraordenacdo e apenas no que concerne a CMVM os
Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa confirmaram, em recurso, decisdes

envolvendo coimas no montante global de 10 766 000,00 €
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4.1.6 Execucao de Penas

Encontra-se instituida uma coordenagdo autobnoma para 0s servi¢cos do MP no Tribunal
de Execucdo e Penas, onde estdo colocados 5 procuradores da Republica, com
intervengdo em processo relativos a 17 Estabelecimentos Prisionais, a que
correspondem cerca de 6.400 reclusos, cerca de 5.000 dos quais condenados.

Foi possivel, no ano de 2012, a realizacdo de encontros nesta area de intervencdo com

ambito nacional em vista & harmonizacéo de posigdes do MP.

Sdo assinaladas, nesta jurisdicao, dificuldades decorrentes da indefinicdo da situacao
processual dos reclusos por vicissitudes relativas a realizacdo dos camulos juridicos e
alguma nebulosidade legislativa de que resultam conflitos de competéncia quanto a
declaragcBes de contumacia, emissdo de mandados de desligamento/ligamento, de

libertacdo de prolaccédo de despacho de extingdo da pena.

No ano, aos 4 Juizos do TEP (com 4 juizes mais 2 juizes auxiliares — ou seja, 6 Juizes -
e 5 procuradores da Republica) foram distribuidos 15.105 novos processos e finalizados
16.921.

Foi dada a devida atencdo a situacdo do internamento de inimputaveis, tendo o MP
emitido 27 pareceres, a que corresponderam outras tantas decisdes judiciais, notando-se,
por vezes, neste processado alguma delonga na realizacdo de exames as faculdades
mentais e apresentacdo de correspectivos relatorios.

4.2 Area de Familia e Menores

4.2.1 OrientacOes e Dados Gerais

Na area de familia e menores as orientacOes estabelecidas ativeram-se a guestdes de

organizacdo e funcionamento: a realizagdo da Reunido da Rede de magistrados, com

particular atengdo aos mecanismos de cooperacdo judiciaria internacional; a
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monitorizacao da experiéncia do Tribunal de Familia e Menores de Lisboa em matéria
de definicdo de prioridades nos processos tutelares educativos; 0 acompanhamento das
propostas de celebracdo de Acordo com a CPLP em matéria de menores e familia e de
criagdo de uma base de registo de processos nas CPCJ.

Para além de um Tribunal de Familia e Menores em Lisboa, existem juizos de
competéncia especializada nas Comarcas de GLN (nos Municipios de Sintra e de
Amadora), em Almada, no Seixal, no Barreiro, em Cascais, no Funchal, em Loures, em

Ponta Delgada e em Vila Franca de Xira.

No conjunto destes tribunais e juizos de competéncia especializada em familia e
menores estdo colocados um total de 40 magistrados do Ministério Puablico,

predominantemente na categoria de Procurador da Republica®.

Para além destes 40 magistrados ha, obviamente um conjunto mais vasto que lida com

questdes de familia e menores em comarcas de competéncia genérica.

4.2.2 Execucao

No plano da actividade, um primeiro destaque vai para a reunido da Rede de Familia e
Menores, em 20 de Abril, que constitui uma forma de induzir a unidade na aplicacédo do

Direito e de, por essa via, assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos.

No plano metodoldgico, a reunido juntou ndo apenas magistrados dos diversos tribunais
de familia e menores do Distrito Judicial, como magistrados com intervencdo na area
criminal, segmento de violéncia doméstica. Cruzou ainda o saber dos diferentes

convidados, o Juiz Desembargador Paulo Guerra, na manhd, e parceiras de organizacoes

* Ha sempre, pelo menos um Procurador da Repiblica. Em algumas comarcas, dificuldades de
preenchimento do quadro ou a exiguidade deste, levam a que se coloquem procuradores adjuntos em
apoio ao procurador da Republica (vg., Almada e Loures, comarca em que foi colocado, nesse registo, um
procurador adjunto do Quadro Complementar, na sequéncia da ida para o CEJ da lic®@ Ana Massena
Carreiro).
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que gerem Casas de Abrigo para vitimas de violéncia, a tarde, com a préatica judiciaria
dos magistrados na 12 instancia.

Na perspectiva do conteddo, procedeu-se a articulagdo de duas areas que a
especializacdo dos tribunais separa, a saber: a area criminal e a de menores, fazendo

convergir o debate em torno dos multifacetados aspectos da violéncia doméstica.

O debate da manha centrou-se em trés questdes juridicas:

o O instituto do apadrinhamento civil — os principais constrangimentos a
sua aplicacdo (de indole juridica e extra-juridica) e a intervencdo do MP.

o A frustracdo do projecto adoptivo — 0 superior interesse da crianga e o
direito a crescer no seio de uma familia — 0 Acorddo do TC n.° 416/2011
de 28 de Setembro e o alcance da respectiva declaracdo de néo
inconstitucionalidade.

o A crianga ou jovem vitima e protagonista de crimes, boas praticas numa
dupla vertente: a compatibilizacdo entre 0s interesses proprios da
prossecucdo penal e os da intervencdo de promocdo e proteccdo; a
correlacdo entre a prontiddo e adequacdo da intervencdo tutelar educativa

e a prevencao da criminalidade.

De tarde, com a presenca de representantes de entidades gestoras de Casas Abrigo,
foram expostos e debatidos aspectos - por vezes antagonicos e complexos - da vivéncia
nas Casas Abrigo, face as exigéncias de proteccdo da vitima (mulheres com criancas)
por um lado e, por outro, de cumprimento das decisdes relativas as responsabilidades

parentais.

Da reunido resultou a Recomendagéo 4/2012.*', com orientacdes de actividade para os

servicos, disponivel na pagina da internet da PGDL.

A PGDL mantém a preocupacéo relativa a deslocacao ilicita de criancas, preocupacédo
que aumenta em razdo do aumento de migracdo de cidaddos em resultado da conjuntura

econdmica adversa e de rupturas familiares.

7 http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=180&doc=files/doc_0180.html
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Em Novembro de 2011, foi remetido oficio a PGR com sugestéo de representacéo junto
do Executivo da conveniéncia de serem geradas iniciativas tendentes a facilitar a
cooperacdo entre Estados Membros da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa em
tal matéria.

A tal oficio deu a PGR o encaminhamento sugerido, ndo existindo informacdo quanto a

sequéncia posterior.

Mantém igualmente a PGDL o interesse numa articulacdo em suporte informético entre
as Comissdes de Proteccdo de Criancas e Jovens e os servigos do MP. Sabendo-se
existir um sistema informatico de ambito nacional nas CPCJ, do que se trata é de
harmonizar os registos e informacdo, na éptica do aumento da eficécia da intervencgéo
dos Tribunais, especialmente em sede de comunicagfes obrigatorias da CPCJ ao MP e
do acompanhamento e fiscalizacdo por este da actividade daquelas (como decorre da
Lei), do que sairia precipua a uniformizacdo de registos, gestdo documental e de
processos nos nossos servicos. N&do podendo ser um projecto meramente Distrital, ndo
foi ainda possivel concretizar aquela ligagcdo, que configuramos alcancéavel ao nivel do

SIMP, num futuro préximo.

O Tribunal de Familia e Menores de Lisboa desenvolve, desde 2011, um projecto
relativo aos inquéritos tutelares educativos, que visa destacar, do conjunto do acervo
processual (e para além dos processos urgentes em decorréncia da lei) aqueles casos
cuja gravidade se sobrepde aos demais, imprimindo-lhes maior celeridade de resolucao.
Este desiderato prende-se com a circunstancia de se saber que o maior factor de delonga
dos inquéritos tutelares se prende com as limitacdes de recursos da DGRSP e a sua
objectiva incapacidade de cumprir os prazos em todos os inquéritos. Cabendo em
exclusivo a esta Direc¢do-Geral a competéncia para produzir e fornecer para 0s autos o0s
documentos técnicos - pericias a personalidade, relatério social com avaliacdo
psicoldgica, relatorio social, informacdo social - a concluséo das investigacdes esta na
sua completa dependéncia.

Identificando, no acervo tramitado, 0s casos mais grave, permite-se a Administracao
gerir melhor os escassos recursos disponiveis e a0 MP ter uma ac¢do mais eficaz na area
tutelar educativa. Pese embora o facto de o projecto radicar em 2011, tempo em que

vigorava Lei de Politica Criminal, um projecto na area tutelar educativa com o0s
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contornos referidos parece manter o sentido, visto que também nesta area é possivel

conceber estratégias diferenciadas para o que €, ou ndo, realmente grave.

A avaliacdo do projecto no final de 2012 revela-o positivo, porquanto oS processos
definidos como prioritarios (os relativos as condutas mais graves), tiveram uma
tramitacdo mais célere.

Ainda assim importard fazer um ajustamento da grelha de identificagdo dessas
prioridades, reduzindo o critério loci escola, porquanto nem tudo que se passa em
ambiente escolar assume gravidade.

Um critério depurado situaria nos 30% dos ITE entrados num ano, aqueles que se
revestiriam de caracter prioritario e, em tal pardmetro, pensa-se que a DGRSP

conseguira melhorar significativamente os seus tempos de resposta.

Uma nota quantitativa.

Nos Tribunas do Distrito, deram entrada 19.115 novas ac¢des civeis e incidentes
respectivos, a que se somam 0s 24.872 vindos do ano anterior, perfazendo-se um
movimento geral de 43.987 processos.

Processos novos de promocgdo e proteccdo a requerimento do MP somaram 2.509
unidades.

Deram entrada 3.302 novos Inquéritos Tutelares Educativos.

4.3 - Area Laboral

4.3.1 - OrientacgOes e Dados Gerais

Na area laboral as orientacdes estabelecidas para o ano de 2012 tinham por escopo a

implementacdo do Protocolo firmado com a ACT; o apoio aos Tribunais do Comércio

em matéria de empresas insolvente, a criacdo de uma base informdtica de actualizacédo

de pensdes e a dinamizacdo dos servicos de atendimento ao publico.
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Para além do Tribunal do Trabalho de Lisboa, existem juizos de competéncia
especializada laboral em Almada, no Barreiro, em Cascais, no Funchal, em Grande

Lisboa Noroeste, em Loures, em Ponta Delgada e em Vila Franca de Xira.

Um total de 27 Procuradores da Republica esta afecto em exclusividade a juizos de

competéncia especializada laboral.

4.3.2 — Execucdo da Actividade

No ano, deu-se cumprimento ao Protocolo celebrado entre a ACT — Autoridade para as
Condicdes do Trabalho e a PGDL com a realizagdo de reunides de trabalho em 27 de
Janeiro, 19 de Abril, 06 de Julho e 19 de Outubro.

Em resultado disso, foram consensualizadas posicGes entra a Administracdo e 0 MP no
Distrito, designadamente em relacdo a informacdo disponibilizada pela ACT nas Lojas
do Cidaddo em matéria de contencioso do Contrato Individual do Trabalho, a tramitacéo
dos processos de impugnacdo judicial das decisGes da ACT e a sua harmonizagdo com
as execugdes, ao recurso ‘“necessario para a melhoria da aplicagdo do direito”, a
intervencdo dos instrutores dos processos de contra-ordenacdo em fase de impugnacéo
judicial. De todas as reunifes foram lavradas actas, com as respectivas conclusoes,
disponibilizadas no SIMP Tematico.

No quadro do mesmo Protocolo, a ACT propiciou formacdo a magistrados do MP na
area laboral e na area criminal sobre regras de seguranca em construcdo civil, em sessdo

realizada em 29 de Junho.

No termo do ano, em 19 de Dezembro, realizou-se a reunido da Rede de magistrados da
area Laboral, com a presenca de magistrados da 12 instancia e da Relacdo de Lisboa,
area social, com debate de questdes juridicas e reflexdo sobre as orientacbes de

actividade para o ano seguinte.

A intervencdo do MP na area laboral assume a maior relevancia.
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Firmado um mapa estatistico do Distrito™® , é possivel destacar com base nele diferentes

areas de actividade, sublinhando alguns aspectos.

No ambito do contencioso do contrato individual do trabalho (CIT) - entenda-se,
pedidos de patrocinio pelo MP em accdo de processo comum e accdo especial de
despedimento -, no conjunto formado pelas conciliacbes pré-judiciais e pelas acgdes
judiciais propostas, 0 MP do Distrito registou cerca de 2.000 intervencgdes, tendo as
accoes propostas valor aproximado a 11 milhdes de euros.

No tocante as conciliagbes no quadro do CIT, trata-se de uma actividade que o MP
desenvolve no quadro do atendimento presencial do cidaddo, tratando-se as mais das
vezes de um veiculo de resolucdo rapida do litigio laboral, dentro de parametros nédo
apenas conformes a legalidade, como realistas e adequados ndo apenas a pretensdo do

trabalhador como a viabilidade do quadro empresarial concreto.

Verifica-se, todavia, uma tendéncia para o decréscimo dos pedidos de patrocinio do

Ministério Publico, como perversdo resultante do encaminhamento para o sistema de

apoio judiciario e, bem assim, por um contexto social marcado por uma sucessdo de

insolvéncias, que desviam os trabalhadores para a reclamacdo dos créditos na jurisdicdo

do comércio, no quadro dos processos de insolvéncia.

No ambito dos acidentes do trabalho, 0 MP recebeu no ano cerca 5.000 participacdes,
das quais 91 por acidentes mortais.

Presidiu a 4784 tentativas de conciliagdo e instaurou no ano 144 acgoes.

Foram, agendados mais de 5.000 exames médicos.

Na é&rea do ilicito contra-ordenacional, 0 MP recebeu 404 processos de impugnagao

judicial, dos quais 393 foram julgados, destes 189 ndo providos.

18 http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=%20176&doc=files/doc_0176.html&
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No conjunto do atendimento dos cidaddos, designadamente na triagem das situacoes
apresentadas e no esclarecimento da situacéo processual, o MP no Distrito recebeu ao

longo do ano cerca de 25 mil trabalhadores.

4.4 - Area Civel

4.4.1 - Orientac0Oes

Na &rea civel as orientacdes apontavam para uma reflexdo sobre a intervencdo do MP,

para o reforco da intervencdo em matéria de interesses colectivos e difusos, para a

criacdo de SIMP Temético dedicado e para o0 acompanhamento da sugestdo de criacdo

de um regime legal em matéria de proteccdo de adultos, idosos ou ndo, em situacdo de

vulnerabilidade.

4.4.2 - Execucao

A proteccdo de adultos com capacidade diminuida mantém-se no horizonte das

preocupacdes do MP em todo o Distrito, ndo apenas por dever estatutario, como por

imperativo social de crescente dimensao.

Continua a ser frequente os servicos do MP na éarea civel serem confrontados com a
impossibilidade de interposicéo de acgdes de interdigdo por ndo se lograr a identificacéo
ou indicacdo das pessoas que, nos termos da lei, devam ser designadas como tutor e
vogais do conselho de familia. Esta impossibilidade deixa sem proteccdo justamente 0s
mais desfavorecidos, aqueles que, sendo de facto incapazes, ndo estdo

institucionalizados e para os quais a lei termina num impasse.

Em linhas gerais, os adultos com capacidade diminuida sdo-no por deméncia, por
deficiéncia ou doenca, e ndo por serem idosos. Menos do que proteccdo de idosos, serd
de abordar o problema do adulto portador de incapacidade, para que se ndo faca
equivaler a uma fase da vida humana uma efabulada ineréncia de diminuicao de vontade
e de entendimento, quantas vezes mera desculpabilizacdo para censuraveis

comportamentos de exploracdo econdémica e de prevaléncia da maior forca fisica.
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Neste quadro, torna-se sustentavel a variabilidade da medida da intervencao da tutela,
seja no ambito dos cuidados de saude, do projecto de vida do adulto e da gestdo do
patriménio. Neste quadro também, tornar-se compreensivel que se possam encontrar
novos modelos de protecgédo, a comecar pelo realismo na escolha do representante legal
(porqué a preferéncia pelo filho mais velho?), de um maior envolvimento do adulto no
processo de decisdo, na revisdo da marcha processual e das solucdes possiveis no
caminho da sua maior plasticidade.*

N&o é matéria que possa ser resolvida pela afinacdo da prética judiciaria, mas por um

pensamento multidisciplinar que culmine em processo legislativo.

No plano da defesa dos interesses difusos, logrou-se criar um Simp tematico dedicado a
area civel para projeccao de informacdo junto dos magistrados da area civel.

Deu-se inicio ao projecto da Procuradoria Civel de Lisboa, de difusdo das clausulas
contratuais gerais abusivas declaradas anuladas, pela inser¢do, também no Simp, das
pecas processuais pertinentes.

Uma segunda fase do projecto consistira na divulgacdo das decisdes transitadas na

pagina publica da PGDL.

Em algumas circunscrigdes — Circulo de Caldas, Barreiro — concentrou-se a distribui¢éo
das matérias civeis em Procuradores determinados, assim se procurando a

especializacdo e rentabilidade da intervencéo.

Numa resenha da actividade do MP na area civel destaca-se que, considerando somente
a Comarca de Lisboa — entenda-se Varas Civeis, Juizos Civeis e Pequena Instancia

9 Em oficio superiormente dirigido demos nota do seguinte:

“Nao obstante, sdo conhecidos em Portugal dois trabalhos, em forma de articulado legislativo,
dedicados ao suprimento da incapacidade de adultos vulneraveis, nos quais se procuram novos e mais
flexiveis instrumentos de suprimento da incapacidade civil: o documento de 2000 da “Comissdo de
Juristas” criada em 1999 no dmbito das Comemoragdes do Ano Internacional do Idoso, em primeiro
lugar; em segundo, o documento de Fevereiro de 2005 do Grupo CIG — Crianca, ldoso e Deficiente /
Cidadania, Institui¢oes e Direitos, intitulado “Contributos para Alteragées Legislativas Respeitantes a
Representacdo Legal, e Matérias Conexas, de Menores e Maiores em Situacdo de Incapacidade”.
Conhece-se, no quadro do Conselho da Europa, recomendacdes sobre o tema [R (99) de 23 de Fevereiro
e R CM/Rec (2009) 11], e no quadro da Uni&o Europeia, a recente Decisdo n.° 940/2011/EU sobre o Ano
Europeu do Envelhecimento Activo e da Solidariedade entre Geracdes.
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Civel de Lisboa — 0 MP representou os interesses patrimoniais do Estado Portugués em
acgOes civeis cujo valor global ascende a 3.435.757.560,47€ (mais de trés mil e

quatrocentos milhdes de Euros).

No tocante ao conjunto do Tribunal do Comércio de Lisboa - Procuradoria Civel de
Lisboa - e Juizo de Comércio da Comarca da Grande Lisboa Noroeste, 0 MP patrocinou
mais de 600 trabalhadores em ac¢des de insolvéncia e reclamou em seu nome créditos

laborais no valor global de 7.071.329, 63€ (mais de sete milhdes de Euros).

Ja em representacdo do Estado Portugués, nos mesmos Tribunais e também no ambito
de processos de insolvéncia, 0 MP reclamou o valor global de 219.388.432,86€ (mais de

duzentos e dezanove milhdes de Euros).

No Distrito de Lisboa, 0 MP em representacdo do Estado e dos trabalhadores interveio

em 63.714 ac¢des executivas.

5. A articulacdo do MP nas diferentes fases do processo, nos diferentes
tribunais e nas diferentes instancias e a alegada lentidéo e ineficacia da

justica.

Os Tribunais - e os diferentes servicos do Ministério Pablico - estdo organizados
diferenciadamente (competéncias definidas em razdo das matérias, da hierarquia, etc).

Essa especializacdo das unidades orgénicas € complementada pela articulacdo dos

servigos que os magistrados do MP dinamizam.

A especializagdo favorece o conhecimento aprofundado dos temas pelos operadores
judiciérios e a articulagdo aproxima a pratica judiciaria da realidade vivida pelas pessoas

e propicia a resolucédo adequada do concreto caso nas suas multiplas facetas.
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A PGD tem recomendado aquela articulagdo e as procuradorias tém revelado a sua

crescente compreensdo. Alguns casos meramente ilustrativos:

Em Agualva, Cacém, em 20 de Janeiro de 2011, um arguido com 16 anos e um
outro jovem de 14 anos atrairam a vitima, uma jovem de 14 anos, a um
armazém, onde ambos reiteradamente a violaram.

O MP de Sintra articulou imediatamente as duas intervencdes - criminal e tutelar

educativa.

O arguido de 16 anos foi condenado em 7 anos de prisao por Acordao de 20 de
Marco de 2012 da Grande Instancia Criminal de Sintra.

Em tal data, j& o jovem de 14 anos cumpria medida de internamento por 3 anos
em regime fechado, decisdo decretada pelo Tribunal de Familia e Menores de

Sintra.

Em Odivelas, na localidade de Senhor Roubado verificou-se um homicidio
perpetrado em 26 de Fevereiro de 2012, sendo autores um jovem com 16 anos
criminalmente imputavel, e outro com 14 por isso sujeito a lei tutelar educativa.
A vitima tinha 17 anos.

Tratou-se de um caso de grande repercussdo social, quer pela idade dos
envolvidos quer pelas circunstancias do crime — esmagamento da cabega da
vitima e incéndio do corpo.

O MP articulou imediatamente as duas intervencdes - criminal e tutelar

educativa.

O jovem de 16 anos ficou preso preventivamente em 08 de Margo de 2012, em
razdo de mandados de detencéo fora de flagrante delito emitidos pelo MP.
Quanto ao jovem de 14 anos, instaurou-se inquérito tutelar educativo

A leitura de decisdo judicial no processo tutelar educativo relativa ao autor de 14
anos ocorreu em 13 de Junho de 2012, com a aplicacdo da medida de
internamento em centro tutelar educativo em regime fechado pelo periodo de 3

anos.

Em Sesimbra, no caso conhecido como o do “ex-guarda redes do Benfica”,

articulou-se a area criminal e a proteccdo de menores. O NUIPC
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154/12.3GASSB iniciou-se em 08 de Marco de 2012 com comunicagdo da GNR,
e acompanhamento da Comissao de Proteccdo de Criangas e Jovens (CPCJ) de
Sesimbra, entidade a quem foi denunciada por um professor a eventual prética
de crime de abuso sexual/violagdo de duas menores de 17 e 15 anos, sendo que
quanto a primeira os factos remontariam aos seus 14 anos de idade. Pelo
Ministério Pablico com competéncia para a investigacdo criminal, foi feita
imediata articulagdo com a CPCJ, com reunido realizada em 09 de Margo de
2012. A mé&e e as menores passaram de imediato a residir noutra morada, com o
apoio da CPCJ e da GNR. Adquirida a prova necessaria, o suspeito foi detido em
23 de Marco de 2012 e ficou em prisdo preventiva. Foi acusado em Setembro de
2012.

Em Lisboa, em 2012, foi detectado um caso de violéncia doméstica sobre
senhora idosa, invisual e acamada, encontrada em estado de degradante
abandono. A acusacao contra o perpetrador, seu filho, foi deduzida em 19 de
Junho de 2012. Mas logo em Margo de 2012 o DIAP de Lisboa, titular da accdo

penal, articulou com a area civel, remetendo aos Juizos Civeis de Lisboa

certidao integral do processado em vista a instauracdo de accdo de interdicgdo,
para proteccdo da mesma. O mesmo DIAP de Lisboa, titular da accdo penal,
diligenciou junto da Santa Casa da Misericordia de Lisboa pelo acolhimento da
vitima em Lar, acolhimento que em razdo desses contactos se concretizou, em
defesa da vitima. O arguido foi condenado ja no inicio de 2013, em Janeiro, em

3 anos e 6 meses de prisdo efectiva.

No chamado caso da Méfia Bosnia, do DIAP de Lisboa, que em Outubro de
2012 envolveu diversas operaces de busca e detencdo e a apresentacdo a 1°
interrogatorio judicial de 16 arguidos, foram encontradas 30 criancas
indocumentadas em estado de abandono, sem assisténcia médica nem alimentos

bésicos. Diligéncias do DIAP e do SEF colocaram de imediato as criancas ao

cuidado de institui¢cbes de acolhimento, articulando o titular da acgdo penal com

0 Tribunal de Familia e Menores de Almada, para subsequentes medidas no

quadro da Lei de Promogé&o e Proteccéo.
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De outra parte, é infelizmente vulgar o comentario sobre a uma espécie de fatalidade da
lentiddo da Justica, onde “nada acontece”.

No que depende da actividade deste colectivo de magistrados e funcionarios, a reqra é a

da verificacdo de um tempo médio razoavel para a resolucdo dos casos, com decisdes de

mérito. Supra, deixdmos o registo sobre o tempo médio da investigacdo dos inquéritos

crime, agueles pelos quais 0 MP é imediatamente responsavel por ser o titular da fase

processual.

Pequenos ou grandes casos que afectam a vida do cidaddo comum e que estdo na
memoria das comunidades que as testemunharam ou sofreram foram resolvidos, desde a
sua ocorréncia factual até a decisdo de mérito em primeira instancia (portanto,
compreendendo a investigacdo, eventualmente instrucdo, prazos de notificagOes e de
agendamento e de realizacdo de sessdes de audiéncia em julgamento) no prazo de um

ano.

Registamos agora alguns casos ilustrativos de celeridade - entenda-se ndo mais de 1 ano

de resolugdo de mérito na area penal.

Em Lisboa, no caso das agressdes a uma menor na via publica divulgadas no
Facebook, datando os factos de Maio de 2011 e sendo entdo desconhecidos os
intervenientes, o MP no DIAP de Lisboa deduziu acusacéo, por tais factos e
ainda por outros resultantes da investigagdo, em 11 de Agosto de 2011.

Em 16 de Janeiro de 2012, a 3% Vara Criminal de Lisboa proferiu decisdo de
mérito, condenando os 5 arguidos acusados.

J& entdo o Tribunal de Familia e Menores de Loures, decidira o caso da

agressora menor de 16 anos, concretamente em Julho de 2011.

Em Sesimbra, por factos cometidos entre Agosto e Setembro de 2011 contra
uma menor de 14 anos, com quem o arguido estabelecera contacto pelo
Facebook, 0 MP deduziu acusacdo em 12 de Janeiro de 2012 contra um homem,
militar, de 22 anos, imputando-lhe em concurso efectivo a pratica de 5 crimes de
violacdo agravada, 3 crimes de ofensa a integridade fisica, 2 crimes de coacg&o,

1 crime de ameaga, 1 crime de acesso ilegitimo e 1 crime de dano relativo a
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programas e outros dados informaticos (Lei da Cibercriminalidade), e ainda 1
crime de gravacoes e fotografias ilicitas.
O arguido foi condenado pelo Tribunal de Sesimbra em Maio de 2012 na pena

efectiva de 6 anos e 6 meses de priséo.

Em Sintra, um homicidio cometido em Rio de Mouro, em 31 de Novembro de
2011, que vitimou uma mulher que o arguido conhecera no Facebook e que
matou a facada, foi resolvido em menos de um ano, sendo o homicida

condenado em 18 anos de prisdo por Acérdéo lido em 27 de Novembro de 2012.

Em Almada, por assalto ocorrido em 06 de Junho de 2011, um homem de 31
anos foi condenado em 15 de Marc¢o de 2012, na pena Unica de 10 (dez) anos de
prisdo. O arguido vinha acusado da pratica de um crime de roubo agravado que
teve lugar no estabelecimento comercial de venda de ouro denominado "Valores',
sito no Laranjeiro, e ainda, de um crime de homicidio na forma tentada, na
pessoa de uma funcionaria daquele mesmo estabelecimento comercial. Foi ainda

condenado por reincidéncia.

Em Lisboa, em processo sumario, resolveu-se um caso de extorsdo: o Tribunal
de Pequena Instancia Criminal de Lisboa condenou o arguido pela pratica de um
crime de extorsdo na forma tentada, na pena de 15 meses de prisdo, suspensos
por igual periodo. O arguido, funcionario da CME Construcdo e Manutencao
Electromecéanica S.A., abusando desta categoria e actuando por conta prépria,
demandou um estabelecimento comercial (Café) sito em S. Domingos de
Benfica, alegando ter de proceder ao corte de energia eléctrica por falta de
pagamento de electricidade. Ao examinar o contador de electricidade identificou
pretensos sinais de fraude no referido contador, dizendo que teria que levantar
um auto, cuja multa seria de 40 000 €. Mais disse que evitaria levantar o auto se
lhe fossem dados 1000 € e que se lhe dessem 2 500 € colocaria o contador em
regime de poupanga. Foi detido em flagrante pela PSP, chamada pela vitima.

Em Almada, em processo sumario, resolveu-se um caso de corrup¢do: o MP

acusou um individuo em processo sumario por factos subsumiveis ao crime de
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conducédo de veiculo sem habilitacdo legal (art® 3° da Lei 2/98) e ao crime de
corrupgdo activa. O arguido, que conduzia um veiculo motorizado sem ser titular
de habilitacdo legal, quis oferecer dinheiro ao agente policial para que este se
abstivesse de o fiscalizar e deter.

Os factos, praticados em 11.01.2012, foram julgados a 12.01.2012, com decisdo
condenatoria de 16.01.2012, traduzida na aplicacdo de pena de prisdo de 16
meses, suspensa na sua execugdo por igual periodo.

Mais foi declarada perdida a quantia oferecida na abordagem criminosa, no valor

de mil euros.

Com mais ou menos tempo de resolucdo, mas com resultados, ilustrariamos com alguns

exemplos:

O Tribunal de Sintra, rectius, a Grande Instancia Criminal de Sintra aplicou, por
diversas vezes, penas de prisdo efectiva em casos de violéncia doméstica,
designadamente:

- No dia 26 de Novembro de 2012, foi proferido Acorddo no Juizo de Grande
Instancia Criminal de Sintra, que condenou um arguido pela pratica de um crime
de maus tratos e de um crime de violéncia doméstica, na pena Unica de 4
(quatro) anos de priséo efectiva.

- Acorddo de 05 de Novembro de 2012, do Juizo de Grande Instancia Criminal
de Sintra, condenou um arguido, pela pratica de um crime de violéncia
doméstica sobre a conjuge, na pena de 3 anos e 6 meses de prisdo efectiva e na
pena acessoria de proibicdo de contactos com a vitima pelo periodo de 5 anos.

- Acordao publicado em 30 de Outubro de 2012, do Juizo de Grande Instancia
Criminal de Sintra, condenou uma arguida pela préatica de 2 crimes de violéncia
doméstica, que teve como vitimas os proprios pais, idosos e doentes, na pena
Unica de 5 anos e 5 meses de prisdo, a cumprir em estabelecimento destinado a
inimputaveis.

- Acorddo do Juizo de Grande Instancia Criminal de Sintra, publicado em 22 de
Outubro de 2012, condenou em pena de 5 anos de prisao e na pena acesséria de
proibicdo de contactos com as vitimas por igual periodo, um arguido ja

anteriormente condenado por crimes da mesma natureza.
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- No dia 10 de Julho de 2012, foi lido o0 acorddo da 22 Seccao do Juizo de Grande
Instancia Criminal de Sintra que condenou o arguido, em cumulo, em 5 anos e 6
meses de prisdo, pela prética de 2 crimes de violéncia doméstica.

- Acordao proferido em 06 de Fevereiro 2012, pela 2% Seccdo do Juizo de
Grande Instancia Criminal de Sintra, condenou em 4 (quatro) anos de prisao
efectiva, por violéncia doméstica agravada, um ex-conjuge da vitima.

- Em Janeiro de 2012, um homem de 48 anos, ja condenado anteriormente pelo
Juizo de Grande Instancia Criminal de Sintra, em Novembro de 2009, em pena
de 5 anos de prisao, suspensa na sua execucdo com regime de prova e na pena
acessoria de afastamento da residéncia da vitima, foi novamente condenado,
agora em 2 anos e 10 meses de prisdo efectiva, o que implica a revogacao da
suspenséo de execucdo da anterior pena de 5 anos de prisdo. Mais foi condenado
na pena acessoria de proibicao de contacto com a vitima pelo periodo de 5 anos.
- Acdrddo de 13 de Abril de 2012, da Grande Instancia Criminal de Sintra,
condenou em 7 (sete) anos de prisdo um individuo que, em 08 de Maio de 2011,
atacou a sua mulher com uma barra de ferro. A condenacdo, num quadro de
violéncia doméstica, reporta-se ao crime de homicidio na forma tentada.
Os factos ocorreram em 08-05-2011, em Mem Martins, a acusacao foi proferida
em 4-11-2011, houve lugar a Instrucdo e o despacho de prondncia ocorreu em
15-12-2011, o julgamento decorreu entre 20-03-2012 e 13-04-2012. A
condenacdo em 12 instancia é de 13-04-2012.

Num outro segmento criminal, no Funchal,

- Por sentenca de 18 de Dezembro de 2012, o Director Regional das Pescas da
RAM foi condenado pela pratica de um crime de abuso de poder, em pena de
multa, num caso relativo a atribuicdo de licencas de pesca de atum rabil.

- Acorddo de 18 de Dezembro de 2012, condenou o ex-presidente da Camara de
Santana pela pratica de 2 crimes de prevaricacdo de cargo politico em pena de 4
anos e 4 meses de prisdo suspensa na execugdo, no caso conhecido como “Faja
de Baixo”, relativo a licenciamento urbano.

- O mesmo autarca fora condenado em Maio de 2012, no caso chamado do
“Campo de Ténis de Santana”, conjuntamente com o vereador do urbanismo,

ambos pelos crimes de prevaricacdo de titular de cargo politico, em penas de
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prisdo suspensas na execucdo sob condicdo de pagamento de quantias

determinadas.

Nas Varas Criminais de Lisboa,

- No caso conhecido como da transferéncia do jogador Jodo Pinto, todos os
arguidos — 4 — foram condenados em penas de prisdo, suspensa na execucao sob
condicdo de pagamento da divida tributéria.

- No caso conhecido como AMEC — Maestro Graca Moura, viria 0 acordao a ser
lido ja em Janeiro de 2013, com a condenacgdo do arguido em pena de 5 anos
prisdo, suspensa na execucdo, com obrigacdo de pagamento de quantias

determinadas.

Nos Juizos de Pequena Instancia Criminal de Lisboa, verificou-se a confirmacéo
de decisbes de autoridades administrativas, designadamente, no dominio da
Banca e Mercado de Valores Mobiliérios, de grande repercussao econémica e
social, designadamente, no Dossier BCP (v.g. coima no valor de 2 500 000 € -
dois milhdes e quinhentos mil euros - bem como de custas no valor 4 304€,
valores foram efectivamente pagos em 10.05.2012, ap6s confirmacdo da decisédo

do TPICL pelo Tribunal da Relagéo de Lisboa e pelo Tribunal Constitucional).

No mesmo Tribunal, exerceu-se a ac¢do penal na area do combate a violéncia no
desporto, designadamente em casos de encontros internacionais de futebol
(como o Legia de Varsdvia/SCP e o Spartak/SLB).

Casos de empenho do MP em sede de recurso, em defesa da decisdo de meérito
considerada justa:
Em Cascais, no caso do empresario de Carnaxide morto apds festa, em 2009, o
MP pugnou pela condenacdo por homicidio e logrou a aplicagdo da pena de 12
anos de prisao.
Assim, com data de 22/12/2010, o DIAP de Lisboa acusou os arguidos Jean e
Jodo, imputando ao primeiro, em autoria material, na forma consumada e em
concurso efectivo, um crime de homicidio qualificado, p. e p. pelos art°s 131 e

132 n% 1 e 2 j) do CP e um crime de furto qualificado, p. e p. pelos art’s 203 n°
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1, 204 n° 2 a), do CP; e a ambos os arguidos, em co-autoria material e na forma
consumada, um crime de profanacédo de cadaver, p. e p. pelo art® 254 n° 1 d) do
CP.

Tal acusacdo respeitou ao caso da morte de um empresario de Carnaxide,
comercial de uma empresa de venda de imoveis que, tendo desaparecido em
2009 na sequéncia de uma festa, em Cascais, veio a ser encontrado morto.

Com data de 22/7/2011, o Tribunal Colectivo do 2° Juizo Criminal de Cascais,
proferiu acérddo, absolvendo o arguido Jean da préatica do crime de homicidio e
condenando-o pelos restantes crimes, em cumulo, na pena Unica de 3 anos e 8
meses de prisdo, efectiva; e o arguido Jodo pelo crime que vinha acusado.

Deste acérddo foi interposto recurso para o Tribunal da Relagdo pelo Ministério
Publico de Cascais e pelos arguidos.

O Tribunal da Relacdo, em aresto de 15/11/2011 negou provimento aos recursos
dos arguidos e concedeu provimento parcial ao recurso do MP, alterando parte
da matéria de facto dada como provada pelo tribunal “ a quo “ e condenando o
arguido Jean, para além do que foi condenado em 12 instancia, na pratica de um
crime de homicidio p. e p. pelo art® 131 do CP na pena de 12 anos de prisao.
Inconformado, o arguido Jean interpds recurso para o STJ.

Em acérddo proferido em 10/5/2012, o STJ rejeitou 0 recurso, por
inadmissibilidade, reenviando parcialmente o processo para novo julgamento no
Tribunal da Relacdo, por considerar, em face da alteracdo da matéria de facto
pelo Tribunal da Relacdo terem ocorrido os vicios de insuficiéncia da matéria de
facto dada como provada e contradicdo insanavel na fundamentacéo.

Por sua vez, o Tribunal da Relagéo deliberou o reenvio para novo julgamento em
12 instancia, com vista a sanacdo dos apontados vicios.

Com data de 14/1/2013, por acérddo, o Tribunal Colectivo do 2° Juizo de
Cascais deliberou condenar o arguido Jean como autor material, na forma
consumada, de um crime de homicidio p. e p. pelo art® 131 do CP., na pena de
12 anos de priséo.

Em Lisboa, no caso conhecido pelo “Gangue do Multibanco”, o MP pugnou pela

condenacdo dos arguidos.
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Assim, por decisao publicada em 6 de Dezembro de 2012 o Tribunal da Relagéo
de Lisboa confirmou integralmente o acérdédo proferido pela 12 VVara Criminal de
Lisboa no processo n.° 141/09.9POLSB, caso do chamado ‘“gangue do
multibanco”.

No primeiro julgamento, efectuado pela 22 Vara Criminal de Lisboa e cujo
acordéo foi lido em 1 de Julho de 2010, apenas um dos arguidos fora condenado,
sendo absolvidos todos os demais. Mas o Ministério Publico na 22 Vara, ndo se
conformando com tal deciséo, interp0s recurso na sequéncia do qual o Tribunal
da Relacdo de Lisboa, por acorddo de 2 de Outubro de 2010, mandou repetir o
julgamento.

O segundo julgamento realizou-se na 12 Vara.

A decisédo proferida pelo Tribunal da Relacdo de Lisboa de Dezembro de 2012
confirmou todas as sancdes aplicadas pela 1 Vara no segundo julgamento do
caso — em acordao de 27 de Abril de 2012 —, instancia que condenou os arguidos
pela prética de diversos crimes de roubo, furto de caixas ATM, falsificacdo e
associagao criminosa nas seguintes penas:

8 anos e 7 meses de prisdo efectiva;

8 anos e 4 meses de prisdo efectiva;

5 anos e 2 meses de priséo efectiva;

4 anos e 8 meses de prisdo efectiva,;

2 anos e 8 meses de priséo efectiva,;

2 anos e 6 meses de prisdo suspensa;

2 anos de prisdo suspensa;

1 ano e 6 meses de prisdo suspensa.

11l - CONCLUSAO

Numa viséo geral do Distrito, dos recursos e instrumentos essenciais ao cumprimento da

missdo do MP, e sobretudo dos resultados, destaca-se:
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a) Como factores positivos:

- A assimilacdo de uma cultura de intervencdo centrada na responsabilidade comunitaria
do MP;

- A deslocacdo da légica da gestdo do papel para a l6gica da resposta ao caso ou
fendmeno que o papel medeia;

- Maior adequacdo da utilizacdo das diversas formas e institutos processuais, no
processo penal;

- Melhoria da capacidade de esclarecimento do crime e de direc¢do do inquérito;

- A compreensdo da necessidade de fruicdo de meios por recurso a parcerias com
entidades terceiras;

- Uma maior proactividade na area civel.

b) Como factores negativos:

- A inexisténcia, que persiste nos anos, de uma ferramenta informética que na area do
inquérito crime a informacédo dos inquéritos crime — aquele segmento do processo penal
que é da titularidade do MP — e que seja comum ao MP, aos OPC e ao JIC. Isto
enguanto paralelamente se assiste a proliferacdo de ferramentas sectoriais por parte dos
OPC e de entidades com competéncias de investigacao.

- Em termos mais amplos, a inexisténcia de uma ferramenta informética eficaz de
gestéo da actividade dos Tribunais e dos servigos do MP.

- O desfasamento - por vezes do quadro, por vezes do seu preenchimento - de oficiais de

justica nos servicos do MP.

Lisboa, 28 de Abril de 2013

A Procuradora-Geral Distrital

Francisca Van Dunem
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IV - ANEXOS
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