PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DE LISBOA

Sintese das Orientacdes para 2013

No ano de 2013, move-nos uma ideia de qualidade assente em trés pilares: a procura de
satisfacdo das expectativas do cidaddo, com o reforgo na confianga no sistema de
Justica, pela intervencao em prazo razoavel, com qualidade, avaliando resultados e
prestando contas; a procura da satisfacdo de magistrados, pelo reforco da sua
capacidade de acgéo, estribado em mais conhecimento, melhores metodologias, mais
organizacdo; a procura da satisfacdo de entidades terceiras, que concorrem para a
realizacdo dos fins do Ministério Publico, com as quais se deve estabelecer didlogo

continuo e proficuo.

|. RESPONDER AS EXPECTATIVAS DO CIDADAO. REFORCAR A
CONFIANCA NO SISTEMA DE JUSTICA. CELERIDADE, PRAZOS
RAZOAVEIS DE ACTUACAO

i Sedimentacdo de padrées minimos de desempenho nos servi¢os do
Ministério Pablico;

il Simplificacdo e aceleragdo do exercicio da ac¢do penal/ Continuagao do
Projecto Simplificados;

iii Refor¢o da eficécia perante a criminalidade complexa e atencdo a
fendmenos criminais diferenciados e graves;

iv Desenvolvimento de projectos de articulacdo na criminalidade
economico-financeira;

v Acompanhamento da evolugdo e estabelecimento de parcerias de
abordagem de determinados fendmenos especificos: smartshops e
grafittis;

vi Fiscalizacdo e declaragdo de nulidade de clausulas contratuais abusivas /
Projecto Contratos de Adesao;

vii Protecgdo de menores /Pensar a Universalidade da protecg¢éo dos

direitos das criangas em confronto com diversidades étnicas e sociais;
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viii Pagina pablica da PGDL - melhorar os conteudos da informacgéao
destinada ao publico.

Il. REFORCAR A CAPACIDADE DE ACCAO DOS MAGISTRADOS DO
MINISTERIO PUBLICO.

I Sedimentacdo das Redes de Magistrados existentes;

il Ministério Publico como learning organization — Concepc¢éo do modelo
e criagdo dos mecanismos de concretizacao;

iii  Estabelecimento de parcerias na area de formacao/informacao;

iv Prova pericial no crime — identificacédo das necessidades, seriacdo e
rentabilizacéo dos meios disponiveis;

v Articulacdo do Ministério Publico no Tribunal da Relagéo de Lisboa
com as diversas instancias;

vi Mecanismos de execuc¢do das Coimas aplicadas pela Autoridade
Maritima;

vii Organizagdo do acervo documental da PGDL,;

viii Desenvolvimento do SIMP (Sistema de Informacdo do Ministério
Publico);

ix Reforco da dinamica de interacgéo e contactos com as circunscricoes.

x Contratualizacdo local de objectivos, adaptando-os a cada

comarca/circulo judicial;

I11. CRIAR CIRCULOS VIRTUOSOS DE SINERGIAS COM OS NOSSOS
PARCEIROS

i. Promogéo de reunides com Orgéos de Policia Criminal, servigos de
Reinsercdo Social, Seguranca Social e outras entidades;

ii. Cooperacdo e interdependéncia /Maximizacgéo da utilizagdo dos recursos
disponiveis nos sistemas com que se intercepta a intervencdo do MP;

iii. Desenvolvimento do Projecto MAI/DGAI de intervencdo na Violéncia

Domeéstica.
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OrientagOes de Actividade para 2013

*

|. Responder as expectativas do cidaddo e reforcar a confianca no sistema de

Justica, pela intervencdo em prazo razoavel, com qualidade, avaliando resultados

e prestando contas.

Area Criminal

1. Padrdes minimos de desempenho nos servicos do Ministério Publico

1.1 - Manutencéo do controlo dos parametros de pendéncias (ratio entrados/pendentes),
antiguidade, inquéritos por cumprir nas seccdes, inquéritos sem despacho hd mais de 1
més nos inquéritos criminais, como condi¢cdo minima de bom funcionamento dos
SEervicos.

i) Assegurar que a razao entre os inquéritos entrados no ano anterior e 0s
pendentes se situa em 30% (pendéncia que se considera ajustada) ou, no minimo, entre
0s 30% e os 40%;

ii) Controlar a antiguidade, considerando-se antigos os inquéritos com registos
gue ndo sejam do ano em curso e do imediatamente anterior;

iii) Eliminar os atrasos nas seccdes, assegurando a inexisténcia de inquéritos a
aguardar cumprimento;

iv) Eliminar os atrasos nos despachos dos magistrados, assegurando a
inexisténcia de inquéritos sem despacho por tempo superior a 1 més;

v) Controlar do tempo de duracgéo dos processos, confrontando-o0 com 0s prazos
do CPP. O controlo utilizara uma férmula em que se divide o nimero correspondente a
pendéncia no final do periodo de tempo em analise pelo nimero dos inquéritos entrados
no mesmo periodo de tempo. O resultado obtido deve, em operacdo seguinte, ser

convertido — de acordo com a unidade temporal em analise - em anos, meses e dias.
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vi) Finalizar de 60% de casos participados e indiciados com recurso a formas
processuais simplificadas (ver infra o ponto 2. sobre o projecto simplificados)
1.2 - Inventariacdo dos bens aprendidos nos diversos processos penais pendentes,
incluindo dinheiro depositado em instituicdes bancérias, e diligenciar-se-4 pelo seu
destino final, limpando-se os espolios e depdsitos de objectos respeitantes a processos

findos.

2. Projecto Simplificados

Continuacdo do Projecto Simplificados nos inquéritos criminais relativos a pequena e
média criminalidade, por ser a forma adequada ao cumprimento do programa
processual penal cumprindo a Politica Criminal prevista na Lei. O cumprimento do
programa processual penal determinado na Lei implica a aplicacdo na sua maxima
virtualidade das diferentes formas processuais do CPP, designadamente das formas
especiais de processo penal e de institutos de consenso e oportunidade, relegando a
tramitacdo processual comum, mais ritualizada, e o uso da panoplia de meios de
investigacdo para os factos ilicitos que efectivamente deles caregcam. Isto mesmo se
justifica ainda pela circunstancia de a maior fatia do crime denunciado ser de baixa ou
média densidade. Por isso, 0 assim designado Projecto Simplificados, na area dos
inqueritos criminais, relativo a pequena e média criminalidade, deve ser prosseguido,
tendo como ponto de orientacdo a finalizacdo de 60% dos casos participados e com
indiciagéo suficiente por uma das formas processuais simplificadas.

Recorda-se 0 parametro em causa: «... N0 que se compreende a suspensao provisoria
do processo em processo sumario, o julgamento em processo sumario, o arquivamento
com dispensa de pena, a suspensdo provisoria do processo em inquérito, o
requerimento em processo sumarissimo, o processo abreviado. (...) este objectivo tem
agora apenas em conta os processos findos com efectivo exercicio da acc¢do penal,
excluindo-se, portanto, ndo apenas os findos nos termos do art® 277° do CPP como
ainda os findos estatisticamente por “Outros motivos”, por “Incorporacdo” e
“Transmiss@o a Outra Comarca», excluindo-se ainda,, naturalmente, os acusados em

processo comum mesmo se ao abrigo do art® 16°/3 do CPF.
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3. Criminalidade econémico-financeira

Na area da investigacdo criminal, garantidos os parametros minimos de funcionamento
e garantida a resolucdo da criminalidade pequena e média pelas formas mais céleres e
menos onerosas, 0 crime econdmico-financeiro deve merecer o maior enfoque por
parte do MP na area da PGDL.

E, por isso, essencial dinamizar a Rede de Magistrados constituida no final de 2012.

No quadro da Rede, monitorizar conjuntos de noticias, de investigacGes e de resultados,
articular a fase de investigacdo com as subsequentes (julgamento e recurso);
acompanhar a jurisprudéncia, em particular no que respeita a prova indirecta e ao
arresto de bens, atender a aspectos peculiares de julgamento, designadamente, quanto a

prova pericial em matéria de urbanismo e actividade financeira.

Prosseguir, com autonomia, o Projecto Eco Lab, observatério do crime econémico

relativo a Deliberacdo do CSMP de Marco de 2008 (universo de 393 inquéritos).

Incrementar o conhecimento técnico dos magistrados.

Neste Gltimo ponto, o conhecimento ndo pode ser apenas o que resulta da partilha
interna de experiéncia — o que a Rede pode assegurar — porque carece da incorporagao
do saber dos actores das diferentes areas econdémico financeiras, o que tdo pouco se
satisfaz com uma formacao passiva, antes com um modelo que permita a exposi¢cao em
concomitancia com o dialogo entre magistrados e esses actores.

Deveréa propor-se superiormente a organizagdo de sessdes de trabalho que incorporem
técnicos especialistas nas diferentes areas da actividade econdmica e financeira e na

governanca das organizac¢Ges, maxime sociedades, em diadlogo com o0s magistrados.

Dinamizar a recuperacgéo de activos, nomeadas que foram as equipas dirigentes para o
GRA e 0 GAB na transicdo de 2012 para 2013.
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4. Criminalidade Complexa

O crime organizado internacional, o trafico de pessoas e a imigracao ilegal, o tréfico de
espécies protegidas, o crime violento grupal nacional sdo fendbmenos criminais a
acompanhar com a maior atencéo. Postula-se a articulagdo com os OPC e entre as
unidades especiais ja existentes nos DIAPS e nas circunscrigdes.

5. Violéncia Doméstica

Criar a Rede de magistrados na &rea da Violéncia Doméstica, com um SIMP Tematico
dedicado e incluir na Rede magistrados das varias fases do processo penal.

No quadro da Rede, avaliar o funcionamento e potencialidades das parcerias locais;
identificar respostas comuns na investigacdo — designadamente face a necessidade de
enquadrar a intervengdo do OPC - e em julgamento; incrementar a utilizacdo de
recursos como a teleassisténcia e o programa para agressores; avaliar a aplicacdo do
instituto da SPP e da indemnizacdo a vitima, no processo ou em antecipacao; analisar a
tematica dos Planos de Seguranca a Vitima.

Acompanhar o projecto do MAI/DGAI no que respeita a Ficha de Avaliagdo de Risco e
ao Manual de Policiamento.

6 . Fendmenos criminais diferenciados

Acompanhar a evolucéo do processo legislativo sobre as Smartshops, pela danosidade

social e novidade do fenémeno.

Prosseguir a abordagem iniciada em 2012, entre 0 MP, a PSP e a CP sobre o problema
da aposicdo de grafittis nas composi¢des dos comboios (crime de dano) e ilicitos
associados (introducdo em local vedado ao publico, atentado a seguranca de transporte
por caminho de ferro). Justifica-se pelos encargos econdémicos e degradacdo da
qualidade do transporte com que onera a comunidade, e ainda pelo perigo criado ndo

raras vezes para os proprios infractores.
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Area Civel

1. Adultos em Situacdo de Vulnerabilidade

Dar especial énfase a intervencdo relativa aos incapazes e, sobretudo, a recolha de
informacdo que permita fundamentar a urgéncia de intervencdo legislativa que recorte

um estatuto geral de protecc¢do de adultos em situacdo de incapacidade.

2. Contratos de adeséo

Continuar o “Projecto Contratos de Adesao” , iniciado em 2012, no SIMP — Sistema
de Informacéo do Ministério Pablico, que consistiu, na sua primeira fase, no tratamento
e insercdo, no pertinente médulo, das pecas processuais relativas ao contencioso de
anulacéo de clausulas contratuais abusivas de contratos de adesao.

Em 2013, com o avango dessa primeira fase, dar-se-4 execug¢do a segunda, pela
divulgacgédo, em espaco do site da PGDL, das decisdes de anulacéo transitadas em

julgado.

3. Contra-ordenacdes no Tribunal Maritimo

Tendo o Tribunal Maritimo competéncia nacional, sob coordenacao da Procuradoria
Civel de Lisboa, foi nele identificado no ano findo uma dificuldade relativa a execucéo
das coimas aplicadas pela Autoridade Maritima a embarcacdes estrangeiras que
pescam ilicitamente em aguas nacionais, e a aplicacdo da Lei n.° 93/2009. E um dossier

que sera acompanhado no corrente ano.

Area Laboral

1. Articulacdo MP -ACT
Prosseguir com a actividade da Rede Laboral e do Grupo de Trabalho ACT /

PGDL, mantendo as reunides periddicas; debater as questdes juridicas decorrentes da

sucessao de novas leis na area laboral.
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2. Atendimento ao Publico

Definir mecanismos que reconfigurem o tempo padrdo de espera no atendimento ao
publico nos tribunais do trabalho: ndo superior a més e meio entre a inscri¢do e o

atendimento para intervencgao do MP.

3. Controlo Automatico da Actualizacdo de Pensdes

Criar um modulo electronico de controlo e actualizagdo das pensGes nos processos

emergentes de acidentes de trabalho.

4. As Novas Leis Laborais

Prosseguir, no quadro da Rede, com o debate de questdes juridicas suscitadas pela

entrada em vigor das novas leis laborais.

Area de Familia e Menores

1. Promocao e Proteccdo em Tempo de Crise

Atencéo a incidéncia da crise econdmica no dominio da intervengdo em matéria de
promocéo e proteccdo de criangas e jovens, criando condigdes para maior aproximacao

dos magistrados interlocutores as CPCJ.

2. Inguéritos Tutelares Educativos -Prioridades

Avaliar o projecto de defini¢do de prioridades em matéria tutelar educativa em curso
no TFM de Lisboa;

3. Direitos da Crianca — Universalidade e Particularismos Etnicos

Dar sequéncia ao debate sobre a compatibilizagdo entre a universalidade dos direitos da
crianca e especificidades étnicas e sociais, na qual a situacdo das meninas ciganas, da
gravidez na menarca e do afastamento da escolaridade é um caso exemplar. A PGDL
iniciou, em 2012, recolha de elementos sobre o assunto, propondo-se agora aborda-lo
no ambito da Rede de magistrados.
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4. Padronizacdo de Reqistos

Padronizacdo dos registos nas areas que nao a tutelar educativa (visto que esta ja dispde
de mapas especificos, disponiveis na pagina) e a sua harmonizag¢ao com a base das
CPCJ e com o SIMP.

5. Obtencdo de Documentos de Menores da CPLP

Acompanhamento da proposta de celebracdo de acordo com a CPLP, com vista a
facilitacdo de contactos e de obtencdo de documentos relativos a menores.

Pagina publica da PGDL

Prosseguir a alimentacdo da pagina publica da PGDL, que em 01.01.2013 completou
10 anos e constitui um servigo de interesse publico.

Divulgar sinteses dos resultados da actividade do MP, por categorias e em
concomitancia a noticia diaria sobre casos concretos com relevo local.

Refrescar e ou actualizar a informacéao destinada ao publico (enquadrar o Projecto
Contratos de Adesdo).

Prosseguir a alimentacdo da base de legislagéo.

Il. Reforcar a capacidade de accdo dos Magistrados do Ministério Publico. Apoiar

a actividade dos magqistrados, aumentar a informacdo e melhorar as metodologias.

Transversal as varias areas de intervencdo do MP

1.Redes, In/Formacdo, Organizacdo

Sedimentar as Redes de Magistrados, com reunides periddicas e secretariado, ligadas
aos SIMP Tematicos.
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No crime econdmico e na violéncia doméstica, alargar as redes, com inclusdo de
magistrados das areas de julgamento - momento por exceléncia de concretizacéo da

accao penal e de recurso - dada a organizacdo do MP.
Existindo ja a metodologia do trabalho em rede na area Laboral, de Familia e Menores
e no segmento do Crime Econémico, ha fundamento e condic¢des para criacdo de rede

na area da Violéncia Doméstica, com um SIMP Tematico dedicado.

Na Rede do Crime Econdmico, sera dada especial atencdo a forma de recorrer a prova

pericial e a sua producdo em julgamento, matéria cada vez mais sensivel nos casos de
criminalidade associada ao urbanismos ou a actividade financeira. Serdo temas
dominantes a recuperacao de activos, o arresto de bens, a prova indirecta, aspectos de
defesa em julgamento.

No quadro da Rede de Familia e Menores devem ser concluidos projectos iniciados,

designadamente, a avaliacdo das prioridades em matéria tutelar educativa; a

padronizacgdo dos registos nas areas que ndo a tutelar educativa (visto que esta ja dispde
de mapas especificos, disponiveis na pagina) e a sua harmonizagcdo com a base das
CPCJ e com o SIMP; e 0 acompanhamento da proposta de celebracédo de acordo com a
CPLP.

A Rede Laboral faré interface com a execucdo do Protocolo com a ACT, contribuira
para o debate sobre a melhoria do atendimento do publico, analisara as questdes
juridicas decorrente da sucessdo de novas leis na area laboral.

Na Rede da violéncia doméstica, sdo temas em foco a avaliacdo das potencialidades das

parcerias locais, a identificagdo de respostas comuns na investigacdo — designadamente
face & necessidade de enquadrar a intervengdo do OPC - a resposta em julgamento
(suspensoes de execucéo de pena singelas, ou pena de multa), a avaliagdo da utilizagdo
dos recursos como a teleassisténcia e o programa para agressores, a SPP, a

indemnizacdo a vitima, no processo ou em antecipagéo.
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2. Articulacdo entre a 12 e a 22 Instancias

Integrar os magistrados junto do Tribunal da Relacdo de Lisboa no Projecto
“learning organization” e nas Redes. Reforcar a articulacdo do julgamento com o
recurso, mormente em processos de impacto publico. Promover reunides periddicas de
analise das questdes jurisprudéncias novas ou mais relevantes. Controlar de modo mais

eficiente a subida e distribuicdo dos recursos nos casos de maior repercussao.

3. Organizacdo da Documentacdo da PGD

Dar sequéncia ao projecto de organizacdo do acervo documental da PGDL, com o
apoio de técnicos de BAD da Assembleia da Republica. O objectivo € organizar a
instituicdo de modo a servir os destinatarios da sua actividade e a facilitar a execucéo
das suas competéncias. Prosseguir-se-a essa tarefa.

O projecto envolve estreita ligagédo ao SIMP, designadamente no que respeita ao registo
e classificagdo de papéis e dossiers.

4. Projecto SIMP
Prosseguir 0 apoio ao desenvolvimento do SIMP.

5. Visitas as Circunscricoes e Contratualizacdo de Objectivos

A Procuradora Distrital prosseguira a metodologia de visita as circunscri¢fes para in
loco falar com os magistrados e inteirar-se do estado dos servigos, no que se inclui os
servicos de apoio, sem prejuizo das desloca¢des dos magistrados da coadjuvacdo no
quadro da metodologia de contratualiza¢do e do desenvolvimento de projectos.

Tal como no ano precedente, serdo discutidos localmente e consensualizados os
resultados a que se propdem as diversas circunscri¢des, no quadro dos objectivos gerais
apontados ao Distrito.

6. ldentificacdo do Estado dos projectos apresentados pela PGD a PGR

Sera feito um acompanhamento dos projectos iniciados ou sugeridos pela PGDL e que

correm 0s seus termos na Procuradoria-Geral da Republica.
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Area Criminal

1. Learning organization

Desenvolvimento de um projecto de learning organization, no &mbito do processo
penal, significando que se pretende, no quadro da intervencéo penal, uma abordagem
sistémica do processo que envolva comunicagdo multidireccional nas diferentes fases:
investigacao, julgamento, recursos.

O Projecto respeita a qualidade da intervencdo e implica a capacidade de 0s
magistrados aferirem os resultados e trocarem a informagéo, com identificagdo comum
do que é erro e “ndo funciona” e do que é virtuoso. Os primeiros passos existem - e sem
esgotar -, na iniciativa que deu origem ao Despacho da PGDL 227/2010, sobretudo
observado em Lisboa num quadro de comunicacéo bidireccional VVaras/DIAP, ou na
metodologia que se identifica na 72 sec¢do do DIAP de acompanhamento sistematico
dos resultados em julgamento das acusagfes em matéria de Violéncia Doméstica. A
ideia de que o MP enquanto organizacdo deve ser capaz de auto-apreender, menos com
0 casuismo, mais com a difusdo comum do que é erro e do que é virtuoso, é um
projecto que se faz, ou ndo, mediante a audigdo dos magistrados, designadamente os
coordenadores.

Pretende-se um modelo de abordagem sistémica da intervencdo do MP no processo
Penal, encontrando mecanismos de articulacdo que operem do inquérito ao julgamento,

passando pelos recursos, sempre que haja intervengdo de magistrados diferentes.

2. Parcerias de Formacdo no Crime Econémico

Identificar parcerias na &rea da formacao/informacéo relativa a criminalidade
econdmica, designadamente na governanca das organizagfes e, em particular, das

sociedades.

3. Prova Pericial
Desenvolver o trabalho ja iniciado relativo a prova pericial, com o que se pretende dar

informacdo - pratica, operativa - aos magistrados sobre 0s recursos existentes na
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matéria e como, por que via, com que requisitos podem/devem ser pedidos meios

periciais.
A PGDL envidara esforgos no sentido da difusdo, a nivel nacional, de regras que

facilitem a recolha de perfis de ADN e a alimentacdo da respectiva base, dando

sequéncia a um trabalho iniciado em 2011.

I11. Criar circulos virtuosos de sinergias com o0s nossos Parceiros. Fazer frutificar

0 conhecimento e os recursos disponiveis noutras entidades.

1. Reunides com OPC’s e outros Parceiros

Dar-se-a continuidade a metodologia de reunir com os OPC e com outras entidades no
quadro do sistema de justica e seguranca interna, bem assim, com organizag6es ndo
governamentais com intervencdo em areas que convergem com as do MP,

designadamente no quadro de projectos por estas desenvolvidos.

2. Cooperacdo na Utilizacdo dos Recursos Disponiveis

Deve maximizar-se a utilizacdo dos recursos disponiveis, tanto no sector publico
como no privado, nomeadamente no espaco das ONG’s que trabalham em &reas
conexas com as do MP (Vg., violéncia doméstica, apoio a vitimas de violéncia).
Instrumentos como a teleassisténcia e outros programas disponiveis (v.g. para
agressores, e outros, fora do quadro da Violéncia Doméstica) devem ser adequadamente
utilizados.

3. Avaliacdo de Risco em VD / Projecto MAI

Um projecto essencial configura-se ser a iniciativa do MAI/DGAI relativa avaliacdo
de risco de revitimizacdo e letalidade em matéria de violéncia doméstica. A PGDL tem
participado nesse projecto, no que tange a elaboracéo e testagem da Ficha no quadro do

inquérito crime.
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Em 2013, para além de ser dada continuidade a esta participacdo, deve trabalhar-se na
medida do necesséario a elaboragdo, pela DGAI, do Manual de Policiamento e na
medida do necessario a tendencial uniformizacao do enquadramento da actividade dos

OPC pelo MP (designadamente, respondendo a grupos de questdes ja apresentadas).
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