Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa

Relatoério de actividades ano 2013

1. Enquadramento geral

1.1. Introducgao

N3o constituindo novidade, é sempre de afirmar a assunc¢do pela Procuradoria-Geral Distrital
de Lisboa (PGDL) da politica de prestacdo publica de contas, pela apresentagdo anual de um
Relatério de Actividades. Arranca o mesmo da precedente feitura e divulgacdo de um Plano de
Actividades, forma de comprometimento com o cidaddo em nome do qual se administra
justica, e de congregacdo do esfor¢o colectivo dos magistrados e funcionarios. O Relatdrio
reporta o que se fez em face dessa programacdo, o que se nao fez, e o que se fez para além
dela.

Sem novidade, também, mas justificando a nota, é a afirmacdo de que a Procuradoria-Geral
Distrital é, para a ordem comum dos tribunais, o érgdo hierarquico intermédio, posicionado
entre a Procuradoria-Geral da Republica e as Procuradorias da Republica - art.2 72 do Estatuto
do Ministério Publico (EMP) e art2s 552 a 592 do mesmo EMP.

Basicamente, a PGDL assegura uma funcado de representa¢do do Ministério Publico no tribunal
superior, a Relagdo, por um lado; e por outro, uma fung¢do de direc¢do e orientagdo da
actividade das circunscri¢cdes de 12 instancia. Charneira, é, na arquitectura actual, o 6rgao que
potencia a uniformidade de actuac¢do no plano transversal e a ligacdo entre instancias no plano
vertical.

Face a essas fungdes e recorte hierarquico, a Procuradora-geral Distrital de Lisboa (como os
demais procuradores-gerais distritais) integra o Conselho Superior do Ministério Publico (art.2
152 do EMP).

O Distrito Judicial de Lisboa compreende um territdrio que se estende de Caldas da Rainha a
Sesimbra, passando por Cadaval, Benavente e Montijo, a Este, e as duas RegiGes Autdonomas, a
Oeste. Integra os modelos de organizac¢do judicidria da Lei n.2 3/99 e da Lei n.2 52/2008
(Comarca da Grande Lisboa Noroeste).

Na representacdo junto da Relacdo, os procuradores-gerais adjuntos (PGA) intervém nos
recursos de todas as areas de todos os tribunais desse territdrio, também nos de tribunais de
competéncia nacional, e ainda em exercicio de competéncias em 12 instancia.
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No conjunto, trabalham no Distrito Judicial 543 magistrados do MP, com 562 oficiais de justica
de apoio.

Os oficiais de justica, de acordo com o quadro, sdo adstritos pela DGAJ.
A 12 instancia ndo tem autonomia orcamental.

O suporte informatico da actividade da 12 Instancia é realizado pela aplicagdo Habilus/Citius,
existindo ainda no DIAP de Lisboa a aplicacdo SGI. O MP da Relacdo dispde de pequenas
aplicacoes locais.

1.2. Condicionantes gerais registadas

O ano findo contou, como marcante factor de novidade, com a publicacdo da Lei n.2 62/2013,
de 26 de Agosto, que aprovou a Lei de Organizacao do Sistema Judiciario.

Marcante também a publicagdo e entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil (CPC),
aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho.

*

Quanto ao CPC, que entrou em vigor em Setembro e que foi complementado por diversas
portarias, a actividade do Ministério Publico (MP) ndo sofreu particulares convulsdes. Deve
atentar-se que a aplicacdo do novo CPC interfere ndo apenas na actividade na area civel, como
nas demais em que seja lei subsidiaria.

O maior problema suscita-se por isso na area laboral, com a inexequibilidade dos acordos
extrajudiciais, matéria tratada infra.

Outrossim, subsistia, no termo do ano, a impossibilidade material de cumprimento de normas
de processo nalgumas unidades do MP, aquelas normas que se referem a apresentacdo de
pecas processuais por via electrdnica.

Essa impossibilidade resulta, a um tempo, da ndo adequagdo do sistema informatico
Habilus/Citius as fun¢des do MP em determinados Tribunais da drea da comarca de Lisboa.
Esta auséncia de previsdao de fun¢des impede a apresentagdo, por via electrénica, de
requerimentos de execugao e impugnacoes de decisdes das autoridades administrativas.

Resulta de outro, da ndao dotagao dos servigos de apoio do MP de dispositivos de digitalizacdo
do papel, essenciais para que o MP possa apresentar as pegas processuais e documentos por
via electrénica, como impde a Portaria n.2 280/2013 de 26.08. Esta necessidade é comum a
todos os servicos.

Quanto ao primeiro diploma, o da reorganizagdo judicidria, implicou de imediato a distribuicdo
dos recursos das decisdes do Tribunal da Concorréncia (sito em Santarém, area da
Procuradoria-Geral Distrital de Evora) ao Tribunal da Relagdo de Lisboa (art.2 188 n.2 5),
assunto que se retoma infra.
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N3o sera este aspecto o mais marcante.

Marcante é o novo desenho organizativo que se projecta no futuro, a 01 de Setembro de 2014.

Quanto ao novo desenho, é inelutdvel reparar na falta de referéncia as Procuradorias
Distritais, num modelo que liga as novas 23 comarcas ao érgdo superior, a PGR e onde ndo
existe a circunscricdo Distrito Judicial.

Essa supressado, aliada a inexisténcia de informacao sobre as alteracdes que serao introduzidas
no EMP, gera um vasto campo de indefinicao.

Também a competéncia distrital dos Departamentos de Investigacdo e Ac¢do Penal (DIAP)
parece desaparecer, consequéncia da eliminacdo da base territorial de referéncia. Recorde-se
gue a competéncia distrital dos 4 DIAP sedeados nas capitais dos actuais distritos judiciais
(Lisboa, Porto, Coimbra e Evora), assim cobrindo todo o territério nacional, é uma forma de
propiciar mais eficacia a repressdo do crime, ndo apenas pela via da especializacdo
(concentrando-se casos) como pela correspondéncia entre a mobilidade transcomarcd dos
agentes do crime (“desterritorializado”, as vezes erratico, as vezes disseminado, as vezes
imaterial) a competéncia transcomarca de quem dirige a investigacao.

A nova organizacdo judicidria coloca o administrador judiciario sob escolha, orientagdo
genérica e renovacdo de comissdo, ou ndo, do magistrado judicial; das decisGes do
administrador no exercicio de competéncias prdprias cabe recurso para o Conselho Superior
da Magistratura (art.2 104 e art.2 105).

Quanto as secretarias dos tribunais, o novo modelo assenta no mapa e ndo no quadro de
funcionarios (art.2 106, art.2 177), num cendrio de previsivel carreira Unica, em que cabe ao
administrador judicidrio “a recolocagdo transitoria de funciondrios” (art.2 106 n.2 1 b)) e onde
“as alteracbes a definicdo inicial dos mapas de pessoal podem ser feitas a partir do final de um
periodo de 12 meses apds a implementagdo da comarca.” (art.2 177, também art.2 138).

Propugna-se, antes de mais, em matéria de ratio de funcionarios, que a flexibilidade na gestao
de recursos humanos seja precedida da revisdo da valoracdo, quantitativa e qualitativa, dos
processos tramitados pelo MP, designadamente os que sdo da sua titularidade (v.g. inquéritos
crime, inquéritos tutelares educativos), bem como das especificas intervengdes do MP (v.g.
preparacdo da instauracdo e contestacdo de acg¢bes, atendimento ao publico, participagdo em
drgdos externos aos tribunais, como é o caso das Comissdes de Protec¢dao de Criangas e
Jovens, execucdo das decisGes judiciais). Dito de outro modo, os indices que, na Administragdo
Judicidria, balizam a distribuicdo de oficiais de justica, devem ter como factor subjacente a
correcta pontuacdo do trabalho do MP e devem considerar que o trabalho do MP tem
multiplas formas, que se ndo esgotam na actividade processual.

Quanto ao orgamento, ndo deixara de se notar que a sua distribuicdo e execugdo se inscreve
nas competéncias proprias do administrador judiciario (art.2 106 n.2 1 i e j)), competéncias que
exerce sob direccdo e na dependéncia, ndo dos magistrados, mas da DGAJ, como parece
resultar do disposto no art.22 n.2 2 e) e g) do DL n.2 165/2012 (LO da DGAJ).
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Naturalmente que este desenho in law ndo deixara de ter que observar in action o respeito
pela autonomia do MP constitucionalmente prevista, o que significard a dotacdo do MP de
funciondrios, orcamento e demais condicdes logisticas que lhe permitam desenvolver as suas
missdes e o cumprimento dos objectivos.

Nao podera deixar de se ter presente, na conformacdo pratica deste desenho organizativo,
tudo quanto o Conselho da Europa vem afirmando em matéria de salvaguarda da autonomia
do MP, por todos, no “Avis (2012) n.2 7 du Conseil Consultatif de Procureurs Européens sur la
Gestion des Moyens du Ministére Public.”*

A questdo do sistema informatico de suporte aos tribunais, que hda-de garantir a
disponibilizacdo, no mesmo dia — 01 de Setembro - e em todo o territério nacional, da
totalidade dos processos ja registados, mas agora necessariamente distribuidos de acordo com
o novo desenho, suscita apreensdao pela complexidade que se advinha na execu¢do de tal
tarefa, posto que ndo ha correspondéncia de circunscri¢des. Igual reserva suscita a capacidade
desse sistema para propiciar a informacao de gestdo que é bandeira do novo modelo, face ao
que é a realidade de hoje, quando se pretende apresentar dados e avaliar o estado dos
servicos, como adiante se ilustrara.

2. Actividade do MP no Distrito Judicial

2.1. A Representacdao do MP no Tribunal da Rela¢do de Lisboa

Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica reuniu na PGDL com os
PGAs que representam o MP no Tribunal da Relagao.

Realizaram-se duas reunides de PGAs na area penal, para debate das novas questdes surgidas
e para harmonizagdo de posi¢des. As actas das reunides foram divulgadas no SIMP, onde
podem ser consultadas por todos os magistrados.

Foi mantida a coordenacdo das areas penal, civel/social, e de familia e menores, a cargo de
PGAs.

Instituida a coordenacdo da drea da cooperacdo judicidria internacional em matéria penal, a
cargo de um PGA, produziu o mesmo documentos de referéncia, divulgados internamente no
Sistema de Informacdo do Ministério Publico (SIMP) e na pagina da PGDL.

O mesmo PGA elaborou informacgdo representando superiormente aspectos relativos ao
acesso aos dados do Sistema de Informacdo Schengen de segunda geracdo (SIS 1)

Ainda, no quadro desta coordenacgao, foi realizada uma reunido presencial com os PGA que
intervém na drea da cooperagao, posto o que a articulagdo passou a desenvolver-se com

! http://www.mpublic.ro/cooperare/2013/CCPE_2013 3 Avis7 en.pdf ou em
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCPE(2012)3&Language=lanFrench&Ver=original&BackColorInter
net=DBDCF2&BackColorintranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864
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recurso a suporte electrénico, de forma permanente e com apelo aos documentos de
referéncia, com ganhos na agenda dos magistrados.

No termo do ano, uma reunido geral (com continuagdo para 2014) de todos os magistrados em
servico na PGDL procedeu a analise quantitativa do trabalho e ao debate sobre ao conteudo
das interveng¢des do MP junto da Relagdo de Lisboa. Perspectivaram-se novos instrumentos de
notacdo estatistica e de partilha informatica de Pareceres e Acérdaos — a favorecer a unidade
do sentido das decisGes - e a articulagdo com o STJ.

Os recursos do novo Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo passaram a ser da
competéncia da Relacdo de Lisboa, a partir de Agosto. De acordo com informacdo extraida do
Habilus, em 50 processos distribuidos, todos as sec¢des criminais, 8 tiveram declaracdo de
incompeténcia do Tribunal, num universo em que 32 ndo dispunham de informacdo no
sistema. Muitos dos processos transmitidos a Lisboa vém ja com parecer do MP de Evora.

Quanto aos recursos do novo Tribunal da Propriedade Intelectual, de acordo com a informacao
extraida do Habilus, foram distribuidos 91 processos, todos as seccbes civeis, oscilando a
informacdo do sistema entre a nota de confirmacao e a de revogacao.

A actividade do MP no Tribunal da Rela¢do de Lisboa divide-se basicamente entre a drea penal,
a area civel e a drea laboral. As matérias atinentes a familia e menores, ora cabem a area penal
(tutelar educativa), ora a civel (as demais).

Na area penal, grandes parametros de actividade: os recursos, a cooperacdo judicidria e os
inquéritos contra magistrados.

Em matéria penal, foram distribuidos 3.359 processos em sede de recurso. Quanto a este
aspecto, o exame a que se refere o art.2 416 do CPP admite distintas interven¢ées do MP na 22
instancia: o Visto, Visto para audiéncia, Pareceres — pelo menos com 3 conteudos, a saber, o
Parecer em que se adere ao MP na 12 instancia, o Parecer no mesmo sentido com
consideragdes adicionais, ou o Parecer de discordancia — e ainda intervenc¢des de espécie
residual. Do mesmo modo, a distribuicdo de um processo ndo corresponde necessariamente a
um recurso, porquanto, como é de facil intuicdo, cada processo pode compreender varios
arguidos, ou noutra dptica, a varios assistentes (e ou ainda o préprio MP em 12 instancia) cada
um a impugnar a decisao judicial, pelo que um processo pode implicar pldrimos recorrentes, e
um Parecer do MP englobar a resposta a varios recursos.

N3o sendo ainda possivel o esclarecimento estatistico e qualitativo desta interveng¢do para o
ano de 2013, aponta-se apenas o numero de 2.221 Pareceres no quadro do exame do art.2 416
do CPP, nimero que exclui os meros Vistos e intervencgdes residuais.

Acrescem 237 intervengbes, em sede de recurso da Relagdo para outro Tribunal, 33 alega¢Ges
orais em audiéncia e 108 outras intervengoes escritas diversas.
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A area da cooperacdo judicidria internacional averbou 92 intervencGes na espécie Mandados
de Detencdo Europeu, 12 em processos de extradicao, 48 em transferéncia de condenados e
15 em revisdes de sentenca penal estrangeira.

Foram distribuidos 42 inquéritos contra magistrados, vindo pendentes 17 do ano anterior.
Findaram-se 43 e transitaram 16 pendentes. Foram deduzidas 3 acusa¢des em 2013 e um
processo seguiu para fase de instru¢do, com pronuncia.

Na area civel, foram distribuidos 3.164 processos. O MP apresentou 1.122 alegac¢des (ou
contra alegacdes), a maioria delas em processos de revisdao de sentencga civel estrangeira. O
MP requereu 26 revisGes de sentenca civel estrangeira. Da Relagcdo para Tribunais Superiores
houve 38 intervengdes. Registaram-se 12 outras intervengdes diversas

Na area laboral, foram distribuidos 1.171 processos em sede de recurso, com 774 pareceres
lavrados pelo MP, nos termos do Cédigo do Processo de Trabalho. Da Relagdo para Tribunais
Superiores, houve 32 intervengdes e em sede de recurso de processos de contraordenagao
houve 2 intervengdes.

Notou-se um acréscimo de Pareceres na area laboral: 665 no ano de 2011; 713 no ano de
2012; 795 no ano findo de 2013.

Instauraram-se 237 processos administrativos, de suporte a actividade do MP (no conjunto da
area civel/laboral e penal).

2.2. A Procuradoria-Distrital, fungoes de orientacao e suporte.

Apresentado Plano de Actividades para o ano de 2013, desenvolveu-se a actividade tendente a
concretizacdo das ac¢des projetadas e dos resultados preconizados.

Em grandes linhas: a dinamizagdo das diferentes areas de interven¢do do MP, que se ndo
esgota no exercicio da ac¢do penal, dadas as suas competéncias estatutarias em matéria civel,
laboral e em matéria de familia e menores; atencdo aos idosos e adultos de capacidade
diminuida, a tutela dos interesses colectivos e dos interesses patrimoniais do Estado; atengao
ao patrocinio do trabalhador no contrato de trabalho e a intervencdo nos acidentes laborais; a
defesa do interesse do menor e a sua educagdo para o direito. No crime, procuraram-se niveis
de aplicagdo das formas simplificadas adequadas a estrutura da criminalidade,
maioritariamente de pequena e média densidade; a celeridade possivel; o aumento do
esclarecimento do crime econdmico; a atengdo a novos fendmenos ilicitos; a procedéncia de
acusagcbes em julgamento em percentagem adequada; acompanhamento da execu¢do de
penas e medidas privativas de liberdade. Nas contraordenagdes, articulagdo com o crime;
tratamento de tematicas especificas.

Como programado, prosseguiu o trabalho orientador da actividade das comarcas, pela
definicdo de objectivos na area penal e realizacdo de reunies locais no inicio do ano para
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contratualizacdo do modo de os alcancar. Os planos de contratualizacdo estao divulgados na
pagina da PGDL.

A andlise do cumprimento dos objectivos implica um trabalho desenvolvido na PGDL de
consulta a tantos servidores quantas as comarcas, cruzando-se esta informagdo com a
fornecida pelas circunscricdes. E a consequéncia de a principal aplicagdo informatica na ordem
comum dos tribunais ndo assentar na légica da produgao de informacao de gestao.

Assim, no tocante ao tempo de duracdo dos inquéritos no crime econdmico, sdo consultados
no Habilus os registos relativos a todos os inquéritos para apurar o tempo de duracado de cada
um, proceder a soma global em Excel e a divisdo em vista a média.

Nos valores pecunidrios em causa nas acusacdes, nao se atende ao valor de pedido civel - que
pode nem existir -, mas ao montante em causa no ilicito, o que implica a verificacdo de todas
as pecas acusatorias identificadas pelos magistrados.

Quanto aos resultados, sdo consultados individualmente os registos de todos os inquéritos
para saber do seu destino (arquivados/acusados, condenados/absolvidos). Se estiverem em
causa mapas comparativos por ano, procede-se de igual forma para todos os anos, para todos
0S processos.

Para o enquadramento de fendmenos de criminalidade grave e violenta (crime organizado
internacional, trafico de pessoas e imigracdo ilegal, trafico de espécies protegidas, crime
violento grupal nacional), realizaram-se reunides com os OPC no primeiro semestre do ano.

A PGDL acompanha o contencioso do Estado na area civel, pelo apoio juridico no tratamento
de ac¢bes quando solicitado pelos magistrados titulares; e pela informagao sistematica dos
pedidos de homologacdo de transagGes (ou pedidos de desisténcia ou confissdo) nas acgdes
civeis em que o Estado seja parte (Circular da PGR n.2 10/2010).

O Nucleo do Contencioso do Estado da PGDL recolhe um acervo de pegas processuais,
paulatinamente inseridas no SIMP.

Uma reunido dos procuradores coordenadores dos Circulos com a Conselheira Procuradora-
Geral da Republica decorreu em Abril, percorrendo-se temadticas das vdrias dreas de
intervengdo do MP (laboral, civel, penal, menores).

Para além dessa sessdo de trabalho, e das outras ja referidas com as Redes Laboral e de
Familia e Menores e com os PGAs na Relagdo, o MP no Distrito Judicial recebeu a visita
Conselheira Procuradora-Geral da Republica em diversas datas.

> ( http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/doc_mostra_doc.php?nid=227&doc=files/doc_0227.html
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A PGDL mantém a sua pdgina de internet, a qual, em 01 de Janeiro de 2013, completou 10
anos, fruto do trabalho de oficiais de justica e de magistrados na PGDL.

O médulo de legislagdo, largamente tributario do acervo do Dr. Fernando Bento, ora PGA no
CC da PGR, ultrapassou, em 2013, os 2000 (dois mil) diplomas, alguns deles anotados. Verifica-
se uma relacdo com os utilizadores que deve ser destacada, pela valia das observac¢des que nos
sdo transmitidas e que em muito contribuem para a actualizacdo e correc¢do dos diplomas
editados.

O mddulo de jurisprudéncia edita sumadrios de jurisprudéncia da Relacdo de Lisboa ndo
disponibilizada publicamente por outra via.

Mantém-se a actividade regular de edigdo no SIMP.

*

Assegura-se o tratamento do expediente de recursos humanos dos magistrados no tocante a
licencas, faltas e férias. Assegura-se a gestdo do Quadro Complementar e, por apoio as
coordenacdes e /ou por apresentacdo ao CSMP, a resolucdo de situa¢des de distribuicdo de
processos e de destacamento de magistrados, bem como a articulagdo com a Administracdo
Judicidria no tocante a oficiais de justica.

Foi sustado o trabalho de organizacdo do acervo documental da PGDL, que envolve
necessariamente a participacao de técnico de BAD (biblioteca, arquivo e documentac¢do), uma
ligacdo com o desenvolvimento do SIMP (face a classificacdo e distribuicdo de papéis) e a
necessaria congruéncia com a MEF — Macroestrutura Funcional, ante a aparente supressao das
Procuradorias Distritais do cenario da organizagdo judiciaria, por um lado, e por outro, a
necessidade de harmonizagdo no sistema informatico do MP.

A articulacdo com parceiros ndo judicidrios teve expressdo no envolvimento nos projectos E-
MARIA (European Manual on Risk Assessement) e E-MAR (correspondente Rede portuguesa)
liderados pela AMCV — Associacdo de Mulheres Contra a Violéncia, que culminaram na
elaboragdao de Manuais com transversalidade de destinatdrios e que visam a avaliagdo do risco
em violéncia de género nas relagGes de intimidade e, no caso nacional, a disponibilizagdo de
informagado sobre recursos de apoio e protec¢do as vitimas nas diferentes areas.

Participacdo inicial também no | Plano Municipal [de Lisboa] de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género. Nestes projectos sobressai o acompanhamento e
prossecucado assegurados pela 72 sec¢ao do DIAP de Lisboa.
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Ainda no dominio penal, agora no tocante a violéncia doméstica, manteve-se o
acompanhamento do projecto da (entretanto extinta) Direccdo-Geral de Administracdo
Interna do Ministério da Administracao Interna, de “Concepgdo, desenvolvimento e validagdo
de um instrumento de avalia¢do de risco para vitimas de violéncia doméstica a utilizar pelas
Forgas de Seguranga”.

E este projecto a expressdo da articulacdo frutuosa com parceiros n3o judiciarios.

Apds a realizacdo de teste de aplicagdo do protdtipo da Ficha de Avaliagdo de Risco em
comarcas na area da PGDL e também da Procuradoria-Geral Distrital do Porto no termo de
2012, a DGAI procedeu, ao longo do ano, no quadro da parceria com a Universidade do Minho,
a andlise dos resultados. O projecto foi formalmente apresentado a PGR em Fevereiro. Tal
explica que a PGDL, agora com a PGR, tenha participado em Novembro na revisao do Manual
de Policiamento que integra o projecto, na parte relativa a intervencdo das Forcas de
Seguranca no exercicio de competéncias de Org3o de Policia Criminal (OPC). Antevé-se que o
instrumento, para além de aproximar, numa linguagem comum, magistrados e OPC, e de
uniformizar no inquérito crime os parametros de avaliagdo de risco, terd uma enorme mais-
valia na detecgdo desses factores - de risco de revitimizagdo ou de morte - e por isso sera um
enorme contributo para a prevencao do resultado danoso e para a protecgao das vitimas.

O referido Manual contara, alids, com um contributo do colectivo dos magistrados da area
PGDL, fruto do debate e consenso havido em Reunido da Rede de Magistrados em Violéncia
Domeéstica, onde se deram respostas a algumas questdes colocadas pela GNR e PSP a DGAI.
Deve destacar-se, no ponto, o contributo empenhado do Circulo de Torres Vedras.

Colaboracdo pontual com o CESIS — Centro de Estudos para Intervencdo Social, em
estudo sobre crimes de ddio.

Sem programagao, e tal como sucedera em 2012, a PGDL deu, em 2013, solicitada colaboragao
ao parceiro nacional do projecto EULITA - QUALETRA, que em sintese visa a melhoria da
gualidade da traducdo de documentos no processo penal e nos processos de MDE.

Quanto ao projecto que fora apoiado em 2012, a PGDL deu, em 2013, publica noticia do
relatério do projecto: “European Arrest Warrants — Ensuring na Effective Defense”
(Mandado de Detencdo Europeu — Garantir uma Defesa Efectiva). Ambos os projectos se
situam o ambito da cooperacao judicidria internacional em matéria penal.

A PGDL acompanhou a instalacdo do SICO — Sistema de Informatizacdo dos Certificados de
Obito em todas as circunscricdes, em estreita ligagdo a Direcgdo-Geral de Salude, o que
implicou a apresentacdao do sistema localmente, a conducdo de reuniGes e o posterior e
continuado esclarecimento de duvidas. O SICO é uma aplicagdo informatica que, em sintese,
visa a emissao electrénica dos certificados de Obito e a sua transmissdo electrénica para
elaboracdo dos assentos de 6bito, e o tratamento estatistico de dados, especialmente os
relativos as causas de morte em Portugal. O MP integra o SICO, nos termos da lei.

*
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A PGDL acompanhou também o trabalho da ANPC — Autoridade Nacional de Proteccdo Civil de
elaboracdo do Plano Nacional de Proteccao Civil, no quadro do qual lhe cabem fun¢Ges na area
da mortudria em estreita articulagdo com o INMLCF, IP.

Nado sendo para o MP um sector de intervencdao com previsao estatutdria, deve chamar-se a
atencdo para o significado e impacto crescentes que assumem as catastrofes - de causa natural
ou humana -, fruto das alteragbes climaticas e da complexizacdo dos trafegos e dos
equipamentos, a exigirem subitas respostas por parte das entidades, para além daquilo que é
a sua capacidade normal.

Magistrados da coadjuvacao integraram equipas de trabalho constituidas no quadro da PGR,
no que se destaca o que respeita ao acompanhamento do novo Mapa Judiciario.

Iniciado um trabalho sobre prova pericial — disponibilizacdo de informacgdo sobre os recursos
disponiveis — alojaram-se num SIMP Tematico tdépicos minimos, ndo tendo ainda sido possivel
executar plenamente o projecto programado.

A PGDL mantém o seu ponto de contacto para o Gabinete Cibercrime, no que presta apoio
juridico e operacional aos magistrados que o solicitam, em desenvolvimento do projecto que
ja remonta a 2010 e que é liderado pela PGR desde Dezembro de 2011.

No plano de actividade anunciou-se uma inten¢do de ver assimilada uma ideia de learning
organization na area penal, “uma abordagem sistémica do processo que envolva comunicagéo
multidirecional nas diferentes fases”. Foi com esse espirito que se envolveram magistrados das
farias fases (investigacdo e julgamento criminal, familia e menores, 12 instancia e Relacdo) na
reunido da Rede de Violéncia Doméstica e no Semindrio do Crime Econdmico, se
reconstituiram processos no SIMP e se procede a divulgacdo das actas dos PGA na Relagdo.
Sao primeiros passos.

2.3. A Procuradora-Distrital

Visitas de trabalho a todas as circunscricbes e a tribunais especializados aferiram do estado
dos servigcos e perspectivaram a actividade, num contacto face a face com os magistrados e
funcionarios.

Visitas da Procuradora Distrital aos Circulos de Torres Vedras e Caldas da Rainha em 28 de
Junho, de Oeiras e Cascais em 01 de Julho, de Almada e Barreiro em 04 de Julho, de Loures e
Vila Franca de Xira em 09 de Julho, integraram a representacao do Gabinete de Recuperacao
de Activos (GRA), no que se exprimiu a importancia deste organismo para a actividade do MP
na area criminal, que assim concomitantemente se apresentou as comarcas.
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Na vertente de representacao externa, a Procuradora Distrital recebeu o Procurador-Geral do
Estado do Amazonas e o Procurador-Geral de Pequim (neste caso, em representac¢do da PGR).

Participou, conjuntamente com o Senhor Presidente do Tribunal da Rela¢do de Lisboa, na
reunido anual de Presidentes dos Tribunais de Apelacdo e de Procuradores-Gerais das Capitais
Europeias, que se realizou em Riga, na Estdnia, entre os dias 23 e 25 de Outubro.

Proferiu intervencdo na audicdo parlamentar sobre Violéncia de Género: violéncia contra
idosas e idosos, realizada em 25.06.2013 na Assembleia da Republica.

Participou no Encontro de Trabalho — Promog¢édo e proteccdo e providencias tutelares civeis:
eficacia na intervengdo, promovida em parceria com a Procuradoria-Geral da Republica e a
Secretaria de Estado da Seguranca Social e Comissdo Nacional de Protecc¢do de Criangas e
Jovens em Risco, em 25 Junho.

Em representacdo de Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, participou
no Workshop sobre “Combate ao Trafico llicito de Drogas”, promovido pela EPJ, no Dia
Internacional contra o Abuso e Tréfico llicito de Drogas, 26 Junho.

Moderou o Tema V - Outras formas de cooperacdo judicidria internacional em matéria penal,
no | Curso avancado sobre Cooperacao Judicidria Internacional e Europeia em Matéria Penal,
na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 19 Novembro.

Participou no Seminario sobre “Violéncia Contra pessoas ldosas”, promovido pelo DIAP lisboa
em parceria com o ICS e o GIAV, dia 29 Novembro.

Em representacdo da Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica, participou
no seminario Internacional “A importancia do Direito de autor nos novos mercados culturais
da Lusofonia”, organizado pela Sociedade Portuguesa de Autores, no dia 5 Dezembro.

Em representacdo do CSMP abordou o tema “Mulheres, Democracia e o Exercicio da Accdo
Judicial”, no Coldquio Internacional “As Mulheres nas Magistraturas: Percursos e Desafios”,
organizado pelo Centro de Estudos Sociais — CES, da Universidade de Coimbra, na Assembleia
da Republica, em 18 de Junho de 2013.

Proferiu intervengdo subordinada ao tema "O Ministério Publico no acesso a Justica (e) na
sociedade plural”, no CEJ, dia 26 Junho.

No Curso de especializagdo do CEJ - “Ciéncia e Investigacdo Criminal: Novos Desafios”,
moderou o debate “O Laboratdrio de Policia Cientifica”, no dia 22 Novembro.

Teve ainda duas outras intervengdes no CEJ como oradora. Uma subordinada ao tema “Do
Estatuto do Ministério Publico”, em accdo de formacgdo continua intitulada “Funcdo, e Estatuto
do Ministério Publico, InspeccGes e AvaliacGes de Magistrados”, em 11 de Julho de 2013.

E outra sobre “Simplificacdo e Agilizacdo Processual”, no quadro da formagdo para
Magistrados do MP Coordenadores, Juizes Presidentes e Administradores Judicidrios, em
Dezembro de 2013.
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Intervengdo também no coléquio comemorativo dos 25.2 aniversario do DIAP de Lisboa, na
Assembleia da Republica, em 15 de Novembro de 2013.

Apresentacdo do tema “Organizacdo do Ministério Publico na Area Criminal — Modelos de
Especializacdo”, na sessdo de trabalho com o Procurador-Geral da Finlandia e respectiva
delegacdo, na Procuradoria- Geral da Republica, em 17 de Outubro de 2013.

Participou em 35 sessdes do CSMP, num total de 36 e foi relatora de 31 acérdaos.

Participou, em representacdo do CSMP, em 2 reunides do Conselho-Geral do Centro de
Estudos Judiciarios.

Atribui competéncia distrital ao DIAP de Lisboa, em 17 casos, envolvendo cerca de 90
inquéritos.

Resolveu 22 conflitos de competéncia no quadro do processo penal.
Decidiu 14 reclamacdes hierarquicas no quadro do processo penal.

Proferiu 37 despachos em processos por emissdao de cheques sem provisdao na sequéncia do
pedido de desisténcia de queixa.

Proferiu um despacho de rendncia a jurisdicdo penal do Estado Portugués, no quadro do
Acordo entre Portugal e os EUA relativo a utilizacdo da Base das Lages.

Representou a PGR sugestdes de ponderacdo de necessidade de providéncias legislativas nos
seguintes dominios:

i) Da organizacdo médico-legal, quanto a formalizagdo da criagdo de equipas de
intervencdo em desastres de massa e obrigatoriedade de autdpsia médico-legal nas
assim designadas situa¢des de morte sob custédia (“death under custody”);

ii) Do processo laboral, para ajustamento da Lei n.2 63/2013 aos principios do processo
civil;
iii) Das contraordenacgdes, no respeitante ao diploma relativo as Smartshops e a sua

harmonizagdo com os antecedentes diplomas sobre consumo e trafico de
estupefacientes;

iv) Do civel, no tocante ao suprimento de incapacidades para proteccdo de adultos com
capacidade diminuida;
v) Da cooperacdo judiciaria internacional penal, quanto a necessidade de transposicdo

de Directiva comunitaria.
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2.4 As circunscrigoes e jurisdicoes.
Penal

Generalidades e aspectos transversais.

O MP é o titular da accdo penal. Cabe-lhe dirigir a investigacdo, decidir pela acusacao e
sustentd-la em julgamento, acompanhar a execucao das penas.

Numa analise global, o Distrito logrou o saneamento quantitativo e alcancou metodologias e
resultados de grande riqueza qualitativa, do que se destaca a capacidade de assumir
colectivamente os objectivos, de abordar distintamente os diferentes fendmenos criminais, de
proceder a articulagdes interna entre areas, de constituir Redes internas e de nelas partilhar
experiéncias, de agir com parceiros nao judiciarios.

*

Importante efeméride foi a comemoragdo dos 25 anos do DIAP de Lisboa, assinalada em
sessdo realizada em 15 de Novembro, na Assembleia da Republica.

*

No ano de 2013, houve um decréscimo de novos inquéritos registados face a 2012 e cifraram-
se agora em 203.348. A pendéncia de inquéritos decresceu para 60.349. O exercicio da ac¢do
penal situou-se nos 22% ou seja, com 78% de arquivamentos - num universo em que 47,2%
dos inquéritos sdo participados contra desconhecidos. Dos casos levados a julgamento, 87%
teve condenagao.

Deve assinalar-se, em jeito de memoria futura, que desde, pelo menos, o ano de 2001 que a
actividade do MP no Distrito Judicial de Lisboa na area criminal se rege pelo cumprimento de
objectivos.

Os instrumentos genéricos que os vém definindo est3o divulgados na pagina da PGDL®.

Inicialmente, balizaram a actividade de forma a garantir o saneamento e o funcionamento
regular o servigo: ratio entrados-pendentes a 30%; antiguidade a =<8% no inicio do ano, 4% no
final; inquéritos por cumprir na secretaria =0; inquéritos sem despacho ha mais de 1 més=0.

Com as leis de politica criminal, definiu-se o prazo de 4 meses para os inquéritos prioritarios.
Acompanhou-se a dilacdo entre a distribuicdo do processo classificado e o agendamento do
julgamento. Quantificou-se o nivel de distribuicdo dos fendmenos.

Em sucessivos documentos orientadores de actividades, foi-se solicitado o incremento da
aplicacdo das formas simplificadas de processo, num afinamento de critérios feitos entre
todos, que permitiu finalmente estabelecer a meta de 60% de aplicagdo das formas

? http://www.pgdlisboa.pt/docpgd/doc_mostra doc.php?nid=179&doc=files/doc_0179.html
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simplificadas em inquéritos com esclarecimento, lancando-se o Projecto plurianual
Simplificados.

Passou a contratualizar-se com os magistrados nas comarcas a forma de alcangar o
cumprimento dos objectivos.

Passou a analisar-se o tempo médio de duracdo dos inquéritos, englobando e excluindo
desconhecidos, e ainda o tempo médio de duracdo dos inquéritos no segmento do crime
econdmico.

Calcula-se ja a taxa de eficiéncia e a taxa de resolugao.

Quantifica-se o nivel de procedéncia das acusa¢des em julgamento.

Verifica-se o valor do ilicito em causa no crime econémico lato senso.

Mantém-se, desde 1999, o acompanhamento das causas de prescricdes em sede de inquérito.

Algumas unidades do MP tém logrado fazer andlises muito detalhadas de actividade,
designadamente na area do julgamento, com o controlo plurianual da distribuicdo dos
processos classificados, a evolucdo da pendéncia, a variacdo no nimero de processo julgados
por ano, dos julgamentos marcados e das sessdoes agendadas, dos niveis percentuais de
sessOes agendadas face as realizadas ou adiadas, das causas de adiamento, dos fendmenos
criminais julgados, do tempo de dilacdo entre a distribuicdo e a marcacdo da audiéncia por
seccBes do tribunal, das pendéncias para 14 do depdsito da decisdo. E o caso dos Juizos
Criminais de Lisboa.

Tem-se presente ao Valor de Referéncia Processual por magistrado.

Objectivos, actividade, resultados

Como ja divulgado no memorando 1/2014, o Distrito Judicial cumpriu os objectivos definidos
para a area de inquéritos.

A taxa de eficiéncia foi de 76,8% - entendida como instrumento de afericao da capacidade de
resposta, em confronto com a pressao da procura a que somos submetidos, e que considera a
totalidade dos inquéritos movimentados, que somam 273.614 (70.266 transitados do ano de
2012, acrescidos dos 203.348 iniciados no ano), e os inquéritos findos (210.191 inquéritos).

Foi de 1,3 a taxa de resolucgdo (ou clearance rate) — entendida como a capacidade de resposta
ao volume processual entrado no ano, significando que se acabaram mais processo do que os
entrados, a saber 103% (entraram 203.348, findaram-se 210.191).

A pendéncia situou-se nos 29% dos processos entrados, abaixo do parametro definido para o
Distrito, que é 30%.
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Os processos antigos situaram nos 4% dos inquéritos iniciados em 2014 (considerando o ano
de 2014, os de 2011 e anos anteriores).

Situou-se em 3 meses e 10 dias o tempo médio de duracdo dos inquéritos, se incluidos os
desconhecidos.

Situou-se em 6 meses e 7 dias o tempo médio de duracdo dos inquéritos, se excluidos os
desconhecidos, abaixo do tempo previsto no CPP.

Situou-se em 2 anos, 8 meses e 19 dias o tempo médio de duragao dos inquéritos por crimes
de corrupgdo e afins.

Em 60% dos inquéritos com esclarecimento dos factos, a finalizacdo recorreu as formas
simplificadas.

O exercicio da accdo penal correspondeu a 22% dos inquéritos findos, num universo em que
47,2% dos inquéritos sdo participados contra desconhecidos.

Situou-se em 87% o nivel de condenagdes nos processo levados a julgamento.

Uma nota ainda quanto a prescricdes em fase de inquérito, que a PGDL também monitoriza,
como se disse desde 1999: ocorreu prescricdo em 128 processos, o que face ao niumero de
processos movimentados nesta fase — mais 200 mil - representa um numero percentualmente
muito reduzido. Mas importa sobretudo sublinhar que, em 98 desses processos, verificou-se,
como motivo da prescricdo, a participacdo tardia, ou seja, causa ndo imputavel ao sistema de
justica.

Criminalidade econdmica

ECOLAB - Manteve-se o acompanhamento do acervo de processos a que respeita a
Deliberagdo do CSMP de Margo de 2008, um universo de 393 inquéritos entdo identificados
como pendentes, numa espécie de Observatdrio do Crime econémico- ECOLAB.

Por tal Deliberagdo, solicitou o CSMP a atenc¢do das Procuradorias Distritais para os processos
na area do crime econdmico. Feito entdo o levantamento, tem sido acompanhado o destino
dos processos, também por consulta individual dos registos e por solicitacdo de informacdo as
comarcas e departamentos.

Nessa analise, separaram-se, em 2008, os inquéritos distribuidos no DIAP de Lisboa - que além
de competéncia comarcd, tem competéncia territorial alargada ao Distrito Judicial, e por se
considerar também a incidéncia, nesse Departamento, de processo de complexidade elevada
declarada — dos inquéritos distribuidos nas restantes unidades do Distrito Judicial.

Os quadros deste Observatdrio sao os seguintes, actualizados findo o ano de 2013:
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Mapa da distribuicdo e do tipo de encerramento ou pendéncia

DIAP de LISBOA OUTRAS COMARCAS TOTAL
NUmero de Inquéritos em causa: 168 Namero de Inquéritos em causa: 225 393
Arquivados/ Arquivados/
Acusados | Incorporados | Pendentes | Acusados | Incorporados Pendentes
56 106 58 163 4 393
Mapas do destino dos processos apds acusacao
MAPA |
DIAP de LISBOA - NUmero de Inquéritos Acusados: 56
Condenados Absolvidos Findos — Outros Pendentes Total
23 6 2 25 56
Mapa Il
OUTRAS COMARCAS - Numero de Inquéritos Acusados: 58
Condenados Absolvidos Findos - Outros Pendentes Total
22 8 7 21 58

Destes nimeros parece poder concluir-se:

- Que nos inquéritos terminados, ha uma taxa de acusag¢do de 29%

- Que a especializagdo permite um maior esclarecimento do crime em sede de inquérito, visto
gue o numero de inquéritos acusados face aos distribuidos é, no DIAP de Lisboa, relativamente
superior ao das demais comarcas quando consideradas no seu conjunto.
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- Remetidos a julgamento, procedem as acusag¢des nuns e noutros casos, em cerca de 76%, se
considerarmos o universo dos processos que ja conheceram decisdao de mérito.

Trata-se de um segmento mais moroso e de mais dificil esclarecimento face aos demais, nao
apenas em fase de inquérito, como em fase de instrucao (fase facultativa do processo penal,
mas muito frequente nestes casos), como em fase de julgamento. A morosidade, em si
mesma, prejudica a recolha e produgdo de prova. Mas estes dados, que se reportam ao
acompanhamento de um lote fixo de processos, revelam taxas de esclarecimento e de
condenacdo que nao estdo longe das que assistem aos demais segmentos.

Os processos findos com acusacdao neste segmento conheceram em 2013 a seguinte
expressdo, como relatado no memorando n.2 1/2014:

Acusacgoes por crimes de corrupgao e afins: 75.

Acusac0es por crime econdmico contra o Estado: 1.292.

Como planeado, organizou-se, em 28 de Outubro, com a PGR e as demais Procuradorias
Distritais, um Seminario sobre o crime econdmico. A sessdo contou com a palestra do
Professor Doutor Lacerda da Costa Pinto sobre coautoria em organizacées complexas, incluiu
apresentacdes de magistrados do MP sobre pratica recente no tocante a prova aparentemente
proibida, arresto de bens em processo penal, experiéncia de julgamento no crime econdmico,
vicissitudes em casos de urbanismo. Permitiu o Seminario, com dmbito nacional, a troca de
experiéncias consideradas boas e o debate das matérias.

No SIMP Tematico foi concomitantemente divulgada informagao, pela reconstituicdo de casos
(arrestos em investigacdo sobre Bancos, casos de urbanismo).

Pode realcar-se o aprofundamento da especializacdo por parte das unidades do MP, como foi
recentemente o caso de Loures, com uma iniciativa de concentracdo, na drbita funcional de
um magistrado, da direc¢do dos inquéritos referentes a corrupgdo e afins e a crimes da
responsabilidade de titulares de cargos politicos.

Na drea do crime financeiro, foi encerrado um dos inquéritos do caso BPP, com deducdo de
acusacdo em Fevereiro, e instrugdo encerrada com pronuncia em Outubro, inquérito que fora
iniciado em 2010.

Prosseguiu o julgamento do caso BCP, iniciado em Setembro de 2012, acusado pelo MP em
Junho de 2009 e com pronuncia em Julho de 2010.
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Na adrea do urbanismo, iniciou-se o julgamento do caso Bragaparques (ou CML/Parque Mayer),
gue o MP acusou em 2008 (dois mil e oito) e que teve pronuncia em Julho de 2009.

Criminalidade violenta e ou organizada

No inicio do ano, a PGDL reuniu com os OPC em vista a apreensdo do fenémeno criminal e das
condig¢bes da sua investigacao.

Os departamentos e tribunais exerceram a accdao penal nas matérias - com expressao
significativa, alids, em sede de cooperacao judicidria internacional -, como foi sendo noticiado
oportunamente.

O fendmeno tem designadamente expressdo no cometimento de ilicitos por grupos ou
gangues violentos que actuam com grande mobilidade e com formas de ocultagao de vestigios,
tornando imprescindivel a correcta valoracdo da prova indirecta em julgamento. Exemplar das
dificuldades suscitadas por esta criminalidade foi o chamado caso do Gangue do Multibanco,
gue somente em 2013 transitou, e que conheceu vicissitudes varias, muito esgrimidas pelo MP
como se noticiou em Setembro e agora replica:

No processo n.2 141/09.9POLSB, caso do chamado “gangue do multibanco”, transitou em
julgado a decisdo que condenou oito arguidos em penas efectivas e suspensas na respectiva
execugdo.

Recorde-se que, no primeiro julgamento, efectuado pela 22 Vara Criminal de Lisboa e cujo
acorddo foi lido em 1 de Julho de 2010, apenas um dos arguidos fora condenado, sendo
absolvidos todos os demais. O Ministério Publico na 22 Vara, néo se conformando com tal
decisdo, interpés recurso na sequéncia do qual o Tribunal da Relagéo de Lisboa, por acérdéo de
2 de Outubro de 2010, mandou repetir o julgamento.

O segundo julgamento realizou-se na 12 Vara Criminal de Lisboa que, por acorddo proferido em
27 de Abril de 2012, condenou os arguidos pela prdtica de diversos crimes de roubo, furto de
caixas ATM, falsificagdo e associagdo criminosa, nas seguintes penas:

8 anos e 7 meses de pris@o efectiva; 8 anos e 4 meses de prisGo efectiva; 5 anos e 2 meses de
pris@o efectiva; 4 anos e 8 meses de prisdo efectiva; 2 anos e 8 meses de prisGo efectiva; 2 anos
e 6 meses de pris@o suspensa,; 2 anos de prisGo suspensa; 1 ano e 6 meses de prisdo suspensa.
Vdrios dos arguidos recorreram para o Tribunal da Relagdo de Lisboa, instdncia que, por
acorddo de 6 de Dezembro de 2012, confirmou todas as penas impostas pela 12 Vara Criminal
de Lisboa no segundo julgamento do caso.

Alguns dos arguidos recorreram para o Supremo Tribunal de Justica, tendo esta instdncia
confirmado a decisdo do Tribunal da Relagdo de Lisboa por acérddo proferido em 16 de Maio de
2013 e do qual foi interposta reclamagéo por dois dos arguidos. Este incidente foi indeferido por
acorddo de 4 de Julho de 2013.

A decisdo tornou-se definitiva com o trdnsito em julgado ocorrido em 5 de Setembro de 2013,
pelo que os arguidos que se ndo encontram presos a ordem de outros processos cumprirdo
agora as penas impostas.

Outra vertente deste fendmeno respeita as redes de imigracao ilegal, complexas, a envolver
muitos arguidos, estrangeiros ou com liga¢gdes ao estrangeiro, e que suscitam a cooperagao
internacional judicidria e policial e a articulagio do MP entre comarcas e entre areas de
intervengdo como foi, ilustrativamente aqui, o caso da chamada Mafia Bdsnia, que requereu a
articulagdo entre Lisboa e o Tribunal Almada e se noticiou em Outubro:

18



Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa

Foi proferida acusagdo no dia 30.09.2013 contra 46 arguidos, a maior parte dos quais de
nacionalidade Bdsnia, pela prdtica de crimes de associagdo criminosa, associagdo criminosa
para o auxilio a imigragdo ilegal, Imigragdo ilegal, furtos qualificados, burlas informdticas,
falsificagdo de documentos, violéncia doméstica em concurso aparente com maus-tratos de
menores.

No essencial ficou indiciado que os arguidos constituiam um grupo criminoso de dimenséo
transnacional que se dedicava a prdtica reiterada de furtos em territdrio nacional, dos quais
auferiam elevados proventos econémicos, uma vez que viviam exclusivamente desta atividade
criminosa.

Alguns dos arguidos desempenhavam as fungées de chefia enquanto os restantes se submetiam
as suas ordens e colaboravam na execugdo deste designio criminoso.

Os arguidos foram anteriormente detidos numa operagdo conjunta realizada durante os dias 11
e 12 de Outubro de 2012, dirigida e participada pelo MP da 119 sec¢cdo com a GNR e o SEF,
estando 16 arguidos em prisdo preventiva desde essa data.

Os lideres desta organizagdo auferiam elevados proventos com esta atividade criminosa,
mantinham uma logistica em vdrias casas onde aparentavam constituir-se como familias com
criangas, mas onde na realidade as criangas permaneciam em estado de completo abandono,
sem assisténcia médica ou a alimentag¢do necessdria, em estado de sofrimento e fome.
Durante as buscas realizadas as autoridades localizaram nestas casas trinta (30) criangas
indocumentadas neste estado de abandono e de maus-tratos, utilizadas para facilitar a prdtica
dos crimes indiciados e que foram imediatamente socorridas e entregues as instituigdes de
protecgdo de criangas e jovens em risco.

No processo, NUIPC 4/12.0ZCLSB, foram agregados 53 inquéritos, pelos que aquele tem um
total de 33 volumes e 18 apensos de prova, nesta fase.

Foi realizada importante Cooperagdo Internacional durante a fase do inquérito e a devida
articulagdo com os Tribunais de Familia e Menores de Lisboa e Almada.

A investigagdo foi dirigida pelo DIAP de Lisboa.

Com contornos diferentes, mas de investigacdao complexa estdo casos de lenocinio ou jogo
ilicito, actividades delituosas fortemente motivados pelo lucro, que se noticiaram, em Junho e
em Maio:

Na semana passada, na sequéncia de investigagdes e da operagdo de buscas e apreensdes,
foram detidas e apresentadas a primeiro interrogatdrio trés pessoas - dois homens e uma
mulher - por crime de lenocinio (art2 169 do CP) com relagéo a exploragdo de um
estabelecimento sito em Rio de Mouro, Sintra.

As medidas de coacgdo foram decretadas dia 11.

Um arguido, que ja tem antecedentes pela prdtica do mesmo ilicito criminal - tem em Espanha
uma pena de 9 anos de prisdo para cumprir, estando pendente Mandado Detengdo Europeu -
ficou sujeito a medida de coacgdo de prisdo preventiva, indiciado pela prdtica de 4 crimes de
lenocinio, um crime de detenc¢do de arma proibida e um crime de corrupg¢do activa.

Um arguido, elemento da PSP, foi indiciado pela prdatica de um crime de lenocinio, um crime de
favorecimento pessoal, um crime de denegagdo de justica, um crime de corrupgéo passiva ficou
sujeito a apresentagdo periddica, 5 vezes por semana neste DIAP, suspensdo do exercicio de
fungdes e proibigcdo de contactos com arguidos e testemunhas.

Uma arguida, foi indiciada pela prdtica de trés crimes de lenocinio, um crime de corrupgdo
activa e ficou sujeita a medida de coacgdo de apresentagdo periddica duas vezes por semana e
proibi¢do de contactos com os arguidos.

A sociedade arguida que explorava o estabelecimento comercial 'A Gruta do Rio' ficou com a
medida de coacgdo de encerramento de actividade.

A investigagdo é dirigida pelo DIAP da Comarca da Grande Lisboa Noroeste-Sintra e realizada
pela PSP.

No dmbito de inquérito do DIAP da GLN - 29 secgdio Sintra, foram efectuadas diversas buscas a
vdrias residéncias e armazéns de grandes dimensdes, diligéncias essas que tiveram o seu inicio
na passada 5.9 feira tendo-se prolongado pelo dia de 6.9 feira.
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Foram constituidos 3 arguidos que desenvolviam a sua actividade ilicita de fornecimento de
material de jogo, apenas permitido em locais concessionados para o efeito.

Os arguidos desenvolviam a sua actividade ilicita em todo o pais, mas com especial incidéncia
na drea metropolitana de Lisboa e Vale do Tejo.

No dmbito das buscas realizadas, foram apreendidas 134 mdquinas de jogo ilegal, 24 viaturas,
40 computadores, 51 netbooks, € 16.550,00, USD 3.000, 4.400 ddlares de Taiwan, 4 cofres, 3
mdquinas de contagem de dinheiro, 2 revdlveres, vdrias centenas de pecas e materiais
informdticos utilizados na construgGo das mdquinas de jogo (motherboards, memdrias, discos
rigidos, pen drives, dissipadores, entre outros artigos proprios para o efeito), centenas de
materiais de jogo para modalidades afins como sejam tombolas, raspadinhas, cartées e bolas,
10 telemdveis e vasta documentagdo.

O inquérito, dirigido pelo Ministério Publico da 22 sec¢éo de Sintra do DIAP da GLN, estd a cargo
da PSP - Divis@o de Sintra, com a colaboragdo do Servigo de Inspecgdo de Jogos e da Autoridade
Tributdria.

Num outro registo, justifica-se a nota para casos de dificil esclarecimento e que obrigam a
porfiado trabalho de investigacdo, combatividade em julgamento e em fase de recurso e
correcta apreciacdo da prova indirecta, ilustrando-se o ponto com o chamado caso do Rei
Ghob, apenas transitado em julgado em 2013, com provimento para a tese do MP, como
noticiado:

O Acérddo da 99 secgdo criminal do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 31 de Janeiro de 2013 (...
...), hegou provimento ao recurso e confirmou a decisdo do 29 Juizo do Tribunal Judicial de
Torres Vedras que condenou, em Tribunal de Juri, Francisco Leitdo, no caso conhecido por 'Rei
Ghob'.

O Acdrddo da Relagdo sublinha a importdncia da valorag¢do prova indicidria ou indirecta, dando
razdo a resposta do Ministério Publico ao recurso interposto pelo arguido, declarando este ndo
provido.

Francisco Leitdo foi condenado pelo cometimento de trés crimes de homicidio (dos ofendidos
Tdnia, Ivo e Joana), de trés crimes de ocultagdo de caddver, um crime de falsificagdo de
documento e um crime de detencdo ilegal de arma, e em cumulo juridico na pena de 25 anos de
prisdo.

Foi ainda condenado no pagamento de indemnizagdo civil aos assistentes/lesados familiares
das vitimas.

Os caddveres dos ofendidos nunca foram encontrados.

Recorda-se que este processo se iniciou em 11/03/2010, com a investiga¢éo a cargo da Unidade
Nacional de Combate ao Terrorismo da PJ.

A acusagdo foi proferida pelo Ministério Publico em 20/07/2011.

Em 30/08/2011 ocorreu a distribuicdo como processo comum, sendo pedidos os cadernos
eleitorais para organiza¢do do processo de selecg¢do de jurados.

O apuramento final dos jurados deu-se em 17/11/2011.

A audiéncia de julgamento iniciou-se a 09/01/2012.

O Acdrddo do Tribunal de Torres Vedras foi lido em 29 de Margo de 2012.

A Relagdo de Lisboa, em Acdrddo ndo transitado de 31 de Janeiro, negou agora provimento ao
recurso do arguido.

Violéncia doméstica

Em concretiza¢do do objectivo de consolidacdo da estratégia das Redes, foi realizada a Reunido
da Rede de Violéncia Doméstica em 01 de Margo, congregando magistrados da area criminal -
inquérito e do julgamento -, magistrados de familia e menores e magistrados da Relacdo. A
sessdo contou com a palestra do Professor Doutor Jorge Costa Santos, do INMLCF IP. De tarde,
foram debatidas questdes relativas a pratica judicidria, no que se inclui a resposta a algumas
questdes dos OPC veiculadas pela DGAI, no quadro da ja referida articulacdo no projecto
“Concepcdo, desenvolvimento e valida¢do de um instrumento de avaliacdo de risco para
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vitimas de violéncia doméstica a utilizar pelas For¢cas de Seguranca”, tudo vertido em
documento.

Foi igualmente criado um SIMP Tematico para o segmento.

Ocorreu a sinalizagdo de um fendmeno que convoca a area da violéncia doméstica e a
execucdo de medidas penais privativas da liberdade, a saber, o caso de mulheres vitimas de
violéncia conjugal que visitam o seu agressor — preso preventivamente ou em execucdo de
pena - em estabelecimento prisional no quadro do regime de visitas intimas.

Magistrados da area da PGDL participaram em 20 de Setembro na iniciativa da PGR (conjunta
com o MJ e a Secretaria de Estado para a Igualdade) de divulgacdo de “meios de controlo,
prevencdo e protecgdo: teleassisténcia a vitima, vigildncia electronica e programa para
agressores' em violéncia doméstica, sessdo em que estiveram cerca de 30 magistrados.

Deve salientar-se, neste ponto, o esforco de todas as circunscricbes na prossecucao do
objectivo de maximizacdo do aproveitamento dos recursos estabelecido no Plano, ilustrando-
se este aspecto com o DIAP de Lisboa, com um total de 32 casos de aplicacdo de
teleassisténcias em 2013.

O DIAP de Lisboa, unidade pioneira na especializacdo, progride no conhecimento e resposta ao
fendmeno da violéncia doméstica, tendo a 72 sec¢do organizado, em Dezembro, o Il Semindario
sobre o tema, dedicado desta feita a violéncia sobre idosos. A seccdo tem instituido um
mecanismo de articulagdo permanente com o Tribunal de Familia e Menores de Lisboa, com
vista a intervengcdo em sede de promocdo e proteccdo de menores e a concertacdo na
protecc¢do das vitimas.

Desenvolve também essa secgao conjuntamente com as Varas e Juizos Criminais de Lisboa um
trabalho de acompanhamento sistemdtico das decisdes judiciais relativas ao processo ali
acusados.

A integracdo nas redes locais de prevenc¢do e combate a violéncia doméstica pode ser ilustrada
com a participagdo consolidada da Comarca da Grande Lisboa Noroeste na RIVS - Rede
Intervengdo na Area da Violéncia, Comarca que conta com um Procurador Coordenador para
ao segmento; ou o Circulo de Almada, na Rede transmunicipal sediada no Seixal. Com
excepc¢do do Circulo de Vila Franca de Xira, todos os Circulos tém experiéncias de integragao
em parcerias locais (mas ndo deixara de se referir, para o Circulo de Vila Franca de Xira, o que
relevo que assume a participacdo do MP em cinco CPCJ, modo de captura da realidade
comunitdria e interven¢do na mesma).
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Parece poder afirmar-se uma crescente compreensao das necessidades repressivas do
fendmeno da Violéncia Doméstica, predominantemente de género, que na sua expressao mais
grave conduz ao femicidio. O Tribunal de Oeiras aplicou em 2013 a pena maxima — 25 anos de
prisdo - num caso de homicidio da mulher com quem o arguido mantinha relagdo amorosa,
como se relatou:

Por Acorddo de 11 de Outubro de 2013, o Tribunal de Circulo de Oeiras condenou um arguido na
pena unica de 25 anos de priséo, pelo homicidio de uma mulher de 51 anos, esteticista, com a qual o
arguido mantinha relacdo amorosa, factos ocorridos em Porto Salvo, Oeiras, em 11 de Novembro de
2012.

O Tribunal proferiu a seguinte condenacdo:

- Por crime de homicidio qualificado p.p. pelo art. 132°, n.° 1 e 2, al. b) do C.P., na pena de vinte e
dois anos de prisdo;

- Pela prdtica de um crime de profanacdo de caddver p.p. pelo art. 254°, n.°1, b) do C.P., a pena de
doze meses de pris@o;

- Pela prdtica de um crime de incéndio p.p. pelo art. 272°, n.°1, a) do C.P. a pena de cinco anos e
seis meses de prisdo;

- E pela prdtica de um crime de furto p.p. pelo art. 203°, n.° 1 do C.P., a pena de dezoito meses de
prisdo.

Nos termos do disposto no art® 77° do C.P., fixou-se a pena Gnica em vinte e cinco anos de prisGo
atento o limite mdximo legal da pena.

O arguido foi ainda condenado no pedido de indemnizacdo civil deduzido pelo assistente, filho da
vitima, no valor de 110.000€ a titulo de danos ndo patrimoniais e de 8.588,9€ a titulo de danos
patrimoniais, a que acrescem juros.

De acordo com os factos, o ora condenado, apds discussdo, asfixiou a vitima na cama, apdés o que a
esfaqueou e ateou fogo ao leito, carbonizando o corpo da vitima, posto o que saiu de casa com os
bens em ouro da mesma, que vendeu.

O Ministério Publico esteve representado em julgamento por Procurador da Republica, que
sustentou a acusacdo e aplicacdo da pena.

A decisdo ndo transitou em julgado.

Outros fendmenos

Uma particular nota para a defesa dos interesses difusos na vertente criminal, como é a
protec¢cdo do ambiente.

No DIAP de Lisboa, nas 32 e 82 sec¢Oes, especializadas na criminalidade contra interesses
difusos, foram instaurados 4 inquéritos relativos ao trafico de espécies animais protegidas,
identificadas na Convencgao CITES — disponibilizada no site da PGDL.

Dois desses casos mereceram oportuna noticia, em razdo das diligéncias realizadas no exterior,
de busca, apreensdo e detencdo de suspeitos. Um em Dezembro de 2012, com a intervencgdo
da PJ, do Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas e com a colabora¢do do Parque
Bioldgico de Gaia e Zoo da Maia, relativo a contrabando de aves exdticas, integrando em
abstracto o crime de contrabando qualificado e de dano contra a natureza. Como se referiu
entdo,

O “modus operandi” utilizado consiste, basicamente, na importacdo de psitacideos, ainda no
ovo, provenientes do Brasil e transportados para territério nacional, de forma dissimulada, por
via aérea, com recurso aos vulgarmente designados “correios”, para evitar a sua declara¢do
alfandegdria. Apds o nascimento, as aves sdo, mais tarde, transportadas e comercializadas em
diversos paises europeus. As operagdes da PJ, designadas por “ARARA” e “JACINTA”, visaram
assim, atingir e desmantelar grupos organizados, com dimensdo internacional, que se dedicam
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a esta actividade, extremamente lucrativa, em que algumas das espécies em causa tém um
valor comercial unitdrio situado entre os €70.000 e os €100.000.

Outro caso, em Setembro de 2013, relativo aos mesmos ilicitos, levou a apreensao de oito aves
exdticas — quatro casais, com o valor global estimado de €22.000.

Também no Tribunal de Pequena Instancia Criminal de Lisboa, em Julho de 2013, uma arguida
foi condenada, a luz da Convencao CITES, por contrabando qualificado em concurso aparente
com dano contra a natureza, por transportar consigo, ocultos na cintura, 61 ovos de papagaio,
em posse dos quais foi detida no Aeroporto de Lisboa e cujo valor estimado individual rondava
os €1.000.

Quanto ao Dossier “Grdfitis”, inscrito o tema no documento relativo as Orienta¢des de
Actividade de 2013, desenvolveu-se, ainda no termo de 2012 e no 12 semestre de 2013, um
trabalho de identificacdo de processos das comarcas de Cascais e Grande Lisboa Noroeste que
tivessem como objecto a grafitagem de carruagens da CP, em vista a lograr o melhor
esclarecimento do crime e a intervencao eficaz da tutela penal. Tratou-se de um trabalho
tripartido entre a PGDL e as comarcas, a CP e a PSP, com a elei¢cdo das duas circunscri¢cdes do
MP para afericdao de situacdes.

Identificaram-se para o conjunto dos anos de 2011/2012,

- Em Cascais, 10 processos, dos quais 9 arquivados (1 por falta de queixa, os demais por
denuncia contra desconhecidos), 1 acusado e ainda nao julgado;

- Na GLN, 24 processos, dos quais 22 arquivados, 1 ainda pendente no MP de Amadora, 1 ja
julgado, condenado o arguido em 150 dias de multa substituida por igual nimero de horas de
trabalho em favor da CP; os inquéritos arquivados haviam sido denunciados contra
desconhecidos, ndo havendo camaras no local da pratica dos factos, ou havendo-as, ndo
conseguindo as imagens identificar com seguranca os agentes.

Em Agosto do corrente ano, foi publicada a Lei n.2 61/2013, que pune como contraordenacdo
a grafitagem de “material circulante de passageiros ou de mercadorias”.

Contactos com a PSP e com a CP, bem como com as comarcas envolvidas, permitiram concluir
que face a publicagdo da Lei, e sem prejuizo do exercicio da ac¢ao penal por crimes associados
(v.g. introdugdo em lugar vedado ao publico, atentado a seguranga de transporte por caminho
de ferro), ndo existe campo de desenvolvimento de projecto de afinagdo de praticas de
investigacdo criminal no que respeita a grafitagem, sendo que o MP e os Tribunais vém
considerando descriminalizada esta especifica conduta. Nesta configuracdo, ao terminar o ano,
entendeu-se dar por findo o projecto e encerrar o Dossier.

23



Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa

Na area do cibercrime destaca-se o uso de estratagemas destinados a obter dinheiro de contas
bancarias através do phising e do skimmer.

Destaca-se igualmente a criminalidade na darea da chamada “pornografia” infantil ou
exploragdo sexual de imagens de menores.

E uma 4rea em défice de capacidade de resposta de pericias.

No segmento dos crimes tributdrios, assinale-se a primeira prisdao preventiva exclusivamente
fundamentada em crime de fraude fiscal, no chamado caso Conforlimpa, acusado em
Fevereiro cujo julgamento decorria, no termo de 2013, no Tribunal de Vila Franca de Xira.

Manteve-se o DIAP Distrital ponto de centralizacdo dos processos relativos ao furto de cobre,
com uma distribuicdo de 1774 inquéritos, com 79 acusacdoes e 48 finalizacdes por
incorporacao.

Em matéria de criminalidade ligada a droga, e tal como programado, acompanhou-se o tema
das chamadas “Smartshops”, rectius, Regime da Prevengdo e Protec¢do Contra a Publicidade e
Comércio de Novas Substdncias Psicoactivas, matéria que, em Abril de 2013, foi regulada pelo
DL n.° 54/2013 e pela Portaria n.2 154/2013, no territério continental, pelos Decreto Legislativo
Regional n.2 28/2012/M e Decreto Legislativo Regional n.2 10/2013/A, nas Regides
Auténomas.

Foi sob impulso e com articulagdo com a 12 sec¢do do DIAP de Lisboa, secgdo especializada em
ilicitos relativos a estupefacientes, que se elaborou informacdo em Dezembro (como supra
referido, em 2.2), com reporte de aspectos que se cré representarem dissonancias entre o
novo regime e o regime pré-existente do DL n.2 15/93 (Legislagdo de Combate a Droga) e da
Lei n.2 30/2000 (Regime Juridico do Consumo de Estupefacientes).

N3o obstante a complexidade das investigacGes — redes de arguidos, ligacdes ao estrangeiro,
controlo de escutas e de prazos de prisdo preventiva -, o MP combate esta criminalidade — a
relativa a estupefacientes - com firmeza, em tempo curto e com resultados que se traduzem
em penas significativas, como se ilustra com dois casos.

O primeiro foi noticiado em Setembro:

No processo n°. 12/11.9JELSB, que corre termos na 4° Vara Criminal de Lisboa, foi julgada uma rede

transnacional de trdfico de estupefacientes, com utilizacdo de ‘correios’ de droga portugueses, sendo
lideres da rede, em territério nacional, individuos naturais da Nigéria e da Serra Leoa.

A rede operava em paises da América Latina, sendo a droga transportada pelos correios para a
Europa, Africa, e Asia.

A investigacdo durou perto de 22 meses, com mais de 10 mil intercepcées telefonicas e inumeras
vigilancias.
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Foram detidos 12 individuos no estrangeiro, os quais cumprem penas entre os 5 anos a 10 anos de
prisdo em cada um os paises onde foram presos: Bolivia, Brasil, Espanha, Peru, Japdo, Suica,
Franca.

As vdrias detencbes de membros da rede permitiram apreender cerca de 44 kgs de cocaina e de
anfetaminas.

Em territorio nacional foram detidos sete individuos, entre os quais, os dois responsdveis pelo
nucleo em Portugal.

Por acérddo proferido em 9 de Setembro de 2013 e ainda ndo transitado em julgado, o Tribunal
condenou os arguidos nas seguintes penas:

1- associacdo criminosa e trdfico de estupefacientes agravado: 10 anos de pris@o efectiva;

2- associacd@o criminosa e trdfico de estupefacientes agravado: 7 anos de prisdo efectiva;

3- trdfico de estupefacientes e detencdo de arma proibida/municées: 5 anos de prisdo efectiva e
220 dias de multa;

4- trdfico de estupefacientes: 4 anos de prisdo suspensa por igual periodo;

5- trdfico de estupefacientes: 4 anos e 6 meses de prisdo, suspensa por igual periodo;

6- trdfico de estupefacientes: 5 anos de prisdo efectiva;

7- trdfico de estupefacientes: 4 anos e 3 meses de pris@o, suspensa por igual periodo;

8- trdfico de estupefacientes: 3 anos e 3 meses de pris@o efectiva (pena especialmente atenuada
por colaboracéo com as Autoridades);

9- trdfico de estupefacientes: 4 anos de prisdo suspensa por igual periodo;

10- trdfico de estupefacientes: 3 anos e 6 meses de prisdo efectiva (pena especialmente atenuada
por colaboracéo com as Autoridades);

11- trdfico de estupefacientes: 3 anos e 6 meses de pris@o efectiva (pena especialmente atenuada
por colaboracdo com as Autoridades).

Dois dos arguidos foram absolvidos por aplicacéo do principio in dubio pro reo, posi¢cdo com a qual o
Ministério Publico concorda.

O segundo foi noticiado em Julho:

Ontem dia 04 foi lido no 3° Juizo do Tribunal de Almada o Acérddo relativo ao processo iniciado em
2012 cujo objecto é trdfico de estupefacientes, salientando-se que os primeiros factos remontam a
Primavera de 2012.

No ambito processo foi possivel desmantelar uma rede, com algum grau de sofisticacdo, que se
dedicava a trazer ‘canabis-resina’ - vulgo haxixe - de Marrocos para Portugal.

Para tanto, os membros da rede deslocavam-se, com periodicidade irregular, a Marrocos e ai com o
auxilio de individuos - em jargdo, ‘'mulas’ - transportavam o estupefaciente para territério nacional.
Os individuos, chamados em giria ‘'mulas’, envolvidos na operacédo engoliam ‘bolotas’ de haxixe em
Marrocos - por norma, cerca de 1 quilo -, 'bolotas’ que depois expeliam analmente ja em territério
nacional e as entregavam aos mandantes.

Os referidos individuos /'mulas’ recebiam cerca de 1.000 euros por transporte / quilo de 'haxixe'.
Os arguidos foram condenados nas penas de:

- 7 anos e 6 meses (arguida tida como ‘lider’);

- 6 anos (organizador das viagens);

- 4 anos e 9 meses suspensa na sua execugdo ('‘mula’);

- 6 anos e 6 meses (organizador e transportador);

- 4 anos e 6 meses (‘mula’)

- 4 anos e 10 meses efectiva (‘mula’ com ligacées intensa aos lideres)

- 6 anos de prisé@o (‘mula’ e organizadora).

Resultou absolvida uma arguida de nome Inés.

O Acorddo néo transitou.

Recuperagao de Activos

A “recuperacdo de activos” trata do retorno, em favor do Estado, dos proventos do crime,
segundo uma ideia de que o crime ndo pode compensar e que a riqueza que o delinquente
incorporou no seu patriménio ndo emerge de fonte legitima e por isso deve ser recuperada
pela colectividade. Ndo se esgota na perda cldssica (v. g. perda dos bens apreendidos em posse
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no momento do crime, ou dos bens utilizados para o cometimento do crime, ou das vantagens
imediatas) mas usa a perda ampliada, que implica um célculo, pregresso, entre a diferenca do
gue é realmente a riqueza do agente criminoso e aquela que seria em razdo apenas de
actividade legitima.

N3o, é por isso, tema especifico do crime econémico mas de todo o crime que traga proventos
ao seu agente.

N3o se reconduz a actividade do GRA (pode haver recuperacdo de activos sem a sua
intervencdo) mas é manifesto que a criacdo e operacionalizacdo desta nova entidade, que
coadjuva o MP na investigacdo e liquidacdo da riqueza obtida com o crime, introduz nova
dindmica e metodologia neste segmento.

Neste capitulo, promoveu-se, como programado, a divulgacdo do GRA — Gabinete de
Recuperacdo de Activos junto das comarcas, e encorajou-se o pedido de intervencdo, nos
termos balizados por lei. Membros do GRA integraram as visitas da Procuradora Distrital a
varios Circulos e foi emitida a Recomendacdo da PGDL n.2 3/2013,de 27.06, articuladamente
com o GRA, com procedimentos em vista a respectiva intervencgao.

Ha certamente um caminho que se percorrerd, sendo ainda poucas as intervencdes registadas,
a saber, 9 (nove) relativas ao GRA.

Quanto ao GAB — Gabinete de Administracdo de Bens, realizou-se uma reunido inicial, havendo
no termo do ano apenas 1 (uma) solicitacdo registada, no quadro da criminalidade econémico-
financeira.

Aspectos relativos ao julgamento

Em razdao da complexidade de alguns casos levados a julgamento, tem sido essencial a
colaboracgdo entre o magistrado colocado na Vara e o magistrado com intervengdo em fase de
inquérito, de tal modo se fazendo este uUltimo Procurador presente nas sessdes de julgamento.
Nada de extraordindrio, se se considerar que quem fez a investigacgdo domina com detalhe o
caso, e que quem normalmente faz julgamentos domina a especificidade da intervencdo em
sala, sendo que duas pessoas melhor apreciam a prova e se complementam na instancia. Em
desvantagem, a perturbacdo na area dos inquéritos que resulta da auséncia do elemento a
quem esta atribuida distribuicao regular.

O mecanismo de acompanhamento do julgamento por parte do magistrado que dirigiu o
inquérito estd previsto no EMP, mas ainda sem a flexibilidade operativa que sirva inteiramente
a resolucdo das necessidades e por isso, julga-se, a carecer de reflexdo num proximo desenho
da organizagdo do MP.

A monitorizagdo da dilacgdo entre a distribuicdo do processo classificado (no Juizo ou Vara) e o
agendamento da audiéncia de julgamento mostra-se relevante porque influi no tempo de
resolucdo do processo.
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J4 demos nota pontual de casos de grande dilacdo no crime econdmico (supra, caso BCP e
Bragaparques).

A amostragem produzida pelos Juizos Criminais de Lisboa - onde existem 19 (dezanove)
seccles judiciais, e que recebe as acusacdes do DIAP de Lisboa -, revela uma dilaccao que
oscila entre os 3 (trés) meses e os 14 (quatorze) meses, este prazo a verificar-se em 3 secgdes,
ou seja, com julgamentos agendados a Fevereiro de 2015 a data da avaliacdo feita em
Dezembro de 2013.

Ainda assim, a valer os Juizos como amostragem, 14 das 19 secg¢des lograram diminuir o
periodo de dilacgao.

Em associagdo com este aspecto, um outro deve ser assinalado, porque revela outra faceta do
volume de trabalho em curso, e que se prende com a consideracdo do que seja processo
classificado pendente.

Dito de outra forma, pode considerar-se pendéncia o tempo que medeia entre a distribuicao
do processo a seccdo e o depdsito da sentenca (que se segue a sua leitura, cfr. art.2 372, 373
do CPP), ou entre aquele primeiro acto e o visto em correicdo. Neste Ultimo caso, considera-se
o trabalho que o processo envolve depois do depdsito da decisdo e até ir para arquivo (v.g.
comunicagdes e certidGes necessarias, verificacdo das condi¢cbes da suspensdo da pena,
destino de objectos, etc).

Considerando o primeiro critério, os Juizos Criminais de Lisboa tinham a seguinte pendéncia
(apenas processos criminais, ou seja, com exclusdo dos processo da Lei de Saude Mental):

1°Juizo | 2°Juizo 3°Juizo 4°Juizo | 5°Juizo 6°Juizo
12 Seccéao 331 351 423 292 493 400
22 Seccao 252 274 357 211 593 278
32 Seccéo 297 300 514 413 219 478

Considerando o segundo critério, a pendéncia era a seguinte:

1°Juizo | 2°Juizo | 3°Juizo | 4°Juizo | 5°Juizo | 6°Juizo

12 Seccéo 936 877 825 837 1028 861

22 Secgao 647 890 930 660 1282 851
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32 Secgao 809 934 1033 1123 611 1206

Os valores falariam por si, mas sublinha-se que de acordo com o primeiro critério o valor mais
baixo se situa em 211 processos e que, no segundo critério, o valor mais baixo se situa nos
611; que, de acordo com o primeiro critério, o valor mais alto se situa nos 593 mas que no
segundo critério se situa nos 1286 processos, mais do dobro, a reclamar tramitacdo, apesar de
julgados e oficialmente findos.

Nos recursos, € maioritariamente o MP a ser “o recorrido” - rectius, recorrendo-se da decisdao

judicial corporizada em sentenca ou acérddo, é o arguido condenado quem dela mais
frequentemente recorre.

Execucao de penas

O Tribunal de Execucdo de Penas de Lisboa acompanha 17 Estabelecimentos Prisionais e 1
Estabelecimento ndo prisional, num total de 6.635 cidaddos sujeitos a medidas penais
privativas de liberdade, um pouco menos do que a metade da populagdo prisional nacional.

Trata-se na sua maioria de presos em cumprimento de pena, ou seja, 5.107 cidaddos a cumprir
pena de prisdo e 160 presos em prisdo por dias livres, para 1.332 presos preventivos, e 32
internados sujeitos a medida de seguranca em unidade psiquiatrica.

Nao surpreende assim que tenham entrado 6.757 pedidos de licenca de saida e 3.159 pedidos
de apreciacdo de liberdade condicional, entre outras espécies, num total de 14.689 novos
processos entrados.

A pendéncia do TEL de Lisboa aumentou.

Articulagdo entre areas

Sado varios os fluxos desenvolvidos entre os magistrados.

A um tempo, a articulagdo entre areas: criminal com familia e menores, no tocante a casos de
violéncia doméstica, maus tratos, crimes sexuais e imigra¢ao ilegal; criminal com o civel e com
o tribunal competente para a salude mental, desighadamente na protec¢do de adultos e
pessoas de idade com capacidade de facto diminuida; criminal com a ordem dos tribunais
administrativos, no tocante ao crime econdmico, ambiental e urbanistico; criminal com a
contraordenacional, designadamente na criminalidade econdémica.

Outro fluxo, o acompanhamento do resultado da acusagdo em julgamento, ndo apenas em
casos de “patologia”, como de acompanhamento sistematico numa perspectiva de analise de
qualidade, como se faz em Lisboa na area da violéncia doméstica.

Outro fluxo ainda, a sinaliza¢do de casos que da 12 instancia sobem em recurso para a Relagao,
em vista a posi¢Oes coerentes.
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A Lei de Saude Mental.

Os processos no quadro da Lei de Saude Mental - Lei n.2 36/98 (LSM) - ndo sdo processos
criminais, embora tramitem nos juizos criminais, quando existem, e por isso vao tratados aqui.

Autonomizada a sua contabilizacdo dos chamados processos classificados, resulta que no
Distrito Judicial o seguinte quadro de processos entrados:

Almada 139, Angra do Heroismo 12, Barreiro 80, Caldas da Rainha 8, Cascais 80 Funchal 106,
Grande Lisboa Noroeste 169, Lisboa 662, Loures 25, Oeiras 64, Ponta Delgada 108, Torres
Vedras 12, Vila Franca de Xira 31.

No total do Distrito, entraram 1.496 processos.

N3o serd, no entanto, neste nimero que mais se espelha o volume do trabalho do MP. Esses
outros dados ainda ndo se logram contabilizar, por auséncia de registo apropriado e
desagregacao.

Reportam-se as diligéncias subsequentes a comunicacdo que os Orgdos de Policia Criminal
efectuam no quadro do art.2 23 n.2 5 da LSM, basicamente o controlo da legalidade da
privagdo da liberdade da pessoa do internando, independentemente de ela se fazer a coberto
da mandado de autoridade de policia, de mandado de autoridade de saude ou de mandado
judicial em processo pendente, e independentemente de a pessoa assim conduzida aceitar
depois o internamento - que passa a voluntdrio -, ou de ndo aceitar, circunstancia em que se
inicia o processo judicial de confirmacdo - aquele a que a estatistica supra se refere e que o MP
também depois acompanha na sua tramitacdo, alguns casos com duragdo temporal acentuada
designadamente quando é determinado ao tratamento ambulatério compulsivo.

Aquele controlo, feito em face da comunicacdo urgente do OPC, obriga a imediato contacto
com os Hospitais, no sentido de verificar a efectiva apresentagdo do internando a Urgéncia de
Psiquiatria e a sequéncia dada ao caso, numa importante intervencdo na defesa dos direitos
das pessoas.

Outras interveng¢des do MP

O MP participa nos Conselhos Municipais de Seguranca (art.2 5 da Lei n.2 33/98),
comparecendo sempre que convocado.

O MP acompanha as Operagdes de Preveng¢do no quadro da Lei das Armas (art.2 110 da Lei n.2
5/2006), tendo acompanhado em 2013 um total de 111 (cento e onze) operacdes.

Cooperagao Judiciaria Internacional

Deixada para o fim deste capitulo, nem por isso tal significa a menor importancia da
Cooperacdo Judicidria e Policial Internacional em Matéria Penal, mas antes a auséncia de
indicadores e de uma analise global que verdadeiramente expressem o significado crescente
do tema na actividade do MP na drea penal, num contexto em que o crime, e por
consequéncia as investigacdes, ndo se cingem as fronteiras dos paises.

Ja se referiu a actividade do MP na Relagao e infra se referirdo pontualmente outros aspectos.
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O DIAP de Lisboa é ponto de contacto da Rede Judicidria Europeia.
Foram ai recebidos 316 pedidos de colaboracdo e expedidos 162 pedidos.

Foram constituidas no DIAP de Lisboa duas Equipas de Investigacdo Conjunta.

Recursos de suporte ao exercicio da fungao

Alguns apontamentos sobre as condi¢des materiais do exercicio da funcdo, para assinalar a
necessidade de um digitalizador de largo débito no DIAP de Lisboa e de reparac¢do do aparelho
de fax da secg¢do central dos servicos do MP do Barreiro avariado ha 2 anos.

Outro aspecto ja superiormente informado prende-se com a necessidade de adaptar o sistema
informdtico a execugdo da gravagdo da prova pessoal em inquérito, prevista na lei desde
meados de 2013, mas sem possibilidade de facto de se concretizar.

Quanto a meios de investigacdo, mantém-se o défice de resposta nas pericias informaticas,
sendo certo que a utilizacdo do ambiente digital é cada vez mais frequente em todos os
segmentos criminais.

Aspectos relativos aos edificios sdo os que respeitam a dificuldades com a climatizacdo e a
circulacdo do ar nos edificios do Campus da Justica, em Lisboa, as questdes de seguranca
associadas a arquitectura e inscricdo na malha urbana do Tribunal de Almada, a preméncia de
obras de manutencdo no edificio do Tribunal do Barreiro, a inexisténcia de rampa de acesso
para deficientes no edificio de Rio Maior.

Civel

Generalidades e aspectos transversais.

E particularmente complexa a intervencdo do MP na area civel, embora, numa tentativa de
classificacdo, se possa identificar a defesa dos interesses patrimoniais do Estado, dos
interesses difusos, dos incapazes e ausentes, e ainda, as interveng¢des relativas ao estado das
pessoas, as questdes de registo e em defesa da legalidade.

A intervengdo na area civel desenvolve-se em todas as comarcas e circulos, nalguns casos com
concentragdo processual em um magistrado, em vista a especializagdo.

A Procuradoria Civel de Lisboa é organicamente complexa, por envolver ndo apenas tribunais
de competéncia alargada e nacional, ainda Juizos e Varas, e também Nucleos, estes fruto da
organizagao do MP, um designado Nucleo de Propositura de Acgdes e outro designado Nucleo
do Contencioso Patrimonial do Estado.

Tribunal Maritimo

O Tribunal Maritimo, de competéncia a nivel nacional, integra-se, para efeitos de coordenacédo
da actividade do MP, na Procuradoria Civel de Lisboa.

A actividade do MP, a cargo de uma procuradora da Republica em acumula¢do de fungdes
num Juizo, ndo conta com oficial de justica de apoio ao MP — o que significa, para a
magistrada, quando ndo dispOe da prestimosa ajuda dos funcionarios judiciais, o desempenho
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de tarefas materiais, como a extraccdo de fotocdpias ou a gestdo do arquivo; nem dispde de
equipamento informatico especifico para o desempenho de fung¢bes no Tribunal - significa,
para a magistrada, transportar o computador portatil e dispositivos associados entre pisos do
edificio, ora para fungdes no Juizo de Execucdo, ora para fungdes no Tribunal Maritimo.

A sala de audiéncias, ndo estando dotada de bancada para o MP, levou ao improviso de
bancada propria, pela justaposicdao de uma mesa.

E um dos Tribunais onde o Citius n3o disponibiliza para o MP o novo modelo de requerimento
executivo aprovado pela Portaria n.2 282/2013, nem estd programado para a apresentacdo
pelo MP, por via electrdnica, de requerimentos em processo de impugnacdo de decisdes das
autoridades administrativas.

Também aqui se nota a necessidade de instalacdo de dispositivos de digitalizacdo, fax e
fotocopiadora adequados.

N3do obstante, como previsto no plano de actividades da PGDL, foi resolvida nesse Tribunal a
situacdo de dezenas de processos de contraordenagdo com coimas aplicadas pela Autoridade
Maritima a embarcacbes espanholas que pescam ilicitamente em &guas nacionais, pela
aplicacdo da Lei n.2 93/2009.

Estavam em causa coimas cujo valor minimo e maximo oscilava entre os € 794,5 e os €
49.544,5, num total que perfazia cerca de € 1.000.000. Tratava-se de decisOes da autoridade
maritima, de aplicacdo de coima, em que os arguidos nem recorriam da decisdo, nem pagavam
a coima, pelo que cabia a execucdo da decisdo sancionatéria, ao abrigo daquele diploma de

cooperacdo judiciaria internacional, que contém o regime juridico da emissdo e execucdo de
decisées de aplicacdo de sancées pecunidrias.

Gragas a integragdo na Procuradoria Civel de Lisboa, uma acg¢do declarativa em que o Estado é
demandado, é acompanhada no Nucleo do Contencioso Patrimonial do Estado.

Quanto as execugdes, ndo estdo desagregados informaticamente os numeros relativos as
execug¢des por coima, por um lado, e por custas, multas e demais quantias processuais por
outro, embora se tratem de realidades claramente distintas.

Assim, pode apenas dar-se informacdo global, assinalando-se o aumento da pendéncia:
entraram 461 novas execuc¢des, a que se somaram as 604 que vinham pendentes de 2012,
num total de 1.065 acgdes, tendo findado 187 no ano, pelo que a pendéncia aumentou para
878 casos.

Entraram, no ano, 53 novos recursos de impugnacdo judicial das decisGes das autoridades
administrativas, a que se juntaram os 51 processos pendentes do ano anterior, num total de
104 processo movimentados no ano. Foram findos 85 processos, tendo ficado pendentes 19.

Foram tramitados 5 recursos para a Relagao.

Existe 1 processo administrativo de apoio a ac¢ao declarativa.
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Tribunal da Propriedade Intelectual

O novo Tribunal da Propriedade Intelectual, de competéncia a nivel nacional, integra-se
também, para efeitos de coordenacao da actividade do MP, na Procuradoria Civel de Lisboa.

Nele, o maior constrangimento resulta da aplicacdo Habilus/Citius, que ndo disp&e (tal como
sucede no Tribunal Maritimo) de mddulo relativo aos recursos de impugnacdo judicial das
decisGes das autoridades administrativas, nem de mddulo relativo as execuc¢des por coimas,
custas e multas processuais. O MP apresenta assim os requerimentos em suporte fisico de
papel, invocando o “justo impedimento”.

O MP nao dispds em 2013 de oficial de justica de apoio.
N3o obstante, o MP prop0s 2 ac¢Oes declarativas, num total de 12 entradas no ano.

Foram instaurados 23 processos administrativos, para acompanhamento de acc¢les e
providéncias cautelares em que o MP é parte, em muitos casos em representacdo de ausentes
e incertos. Foram contestados 4 destes processos.

O MP proferiu 114 despachos em processo em que ndo é parte, sobre questdes varias,
designadamente, casos em que se suscita a indiciacdo de crime de usurpacdo ou de
contrafacdo, retificacbes de sentenca, reclamacgées de conta etc.

Foi instaurado 1 processo de recurso de impugnacao judicial.
Foi instaurado 1 processo de execugdo por falta de pagamento de coima.

Foram instauradas 9 execucGes por custas e multas, entradas em suporte de papel.

Tribunais do Comércio

Sdo dois os Tribunais do Comércio que se situam na area da PGDL, um na Comarca da Grande
Lisboa Noroeste, e outro em Lisboa, este integrado na coordenacdo da Procuradoria Civel de
Lisboa.

Com o padrao apontado anteriormente noutras areas, é enorme, nestes Tribunais, a diferenca
na avaliacdo da carga de trabalho quando feita a luz da estatistica dita oficial, ou a luz da
estatistica dita da secretaria., uma e outra contempladas no Habilus.

Quanto as insolvéncias, sdo as acg¢des contabilizadas como processos pendentes até a
sentencga. Ora, trata-se de uma espécie processual em que a maior trabalho no processo se
inicia precisamente apds a sentenca que declara a insolvéncia. Com efeito, é apds a sentenca
de insolvéncia que ocorre a reclamacao de créditos e suas impugnacgdes, e posterior graduagdo
de créditos, a verificagdo ulterior (ac¢do que corre por apenso e segue os termos do processo
sumario, actualmente com o novo CPC, a forma uUnica — art.2 5482 do CPC), a qualificacdo da
insolvéncia, a liquidacdo de bens e a prestacdo de contas do Administrador da Insolvéncia.

Acresce que as acges que corriam termos noutros tribunais (incluindo até no Tributdrio), em
que estdo em causa litigios cujo resultado possa influenciar a massa insolvente, sdo apensados
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————————————————————————————————————————]
ao processo de insolvéncia, passando o Tribunal do Comércio a ser competente para as
decidir. Por serem apensos nao sao visiveis estatisticamente.

Grande peso na actividade, mas sem valoragao estatistica adequada, que os integra na rubrica
“outros processos”, tém os Processos Especiais de Revitalizacdo (PER), cujas entradas nos
Juizos do Comércio da GLN aumentaram no seguintes termos: de 815 em 2011, passou-se para
1.541 em 2012, para 2.545 no ano findo de 2013.

Assim, um quadro quantitativo elaborado para os Juizos do Comércio da GLN, apresenta os

seguintes resultados:

Pendentes em Entrados em Pendentes em
Espécie 31.12.2012 2013 Findos em 2013 01.01.2014
Acgbes Ordinarias 42 20 10 55
AcgOes Sumadrias
8 2 1
AcgBes Sumarissimas
0 1 1 0
AcgOes Especiais
52 165 102 115
Execugdes Ordindrias
7 3 1 9
ExecugOes Sumarias e
outras 1 1 0 2
Execugdes Comuns
175 71 43 203
226 1098 322
(estatistica oficial) (estatistica oficial) (estatistica oficial)
Insolvéncias 1195
1970 290 2886
(estatistica da (estatistica da (estatistica da
secretaria) secretaria) secretaria)
Providéncias
Cautelares 34 17 8 43
1481 966 3060
(estatistica oficial) (estatistica oficial) (estatistica oficial)
Outros Processos 2545
Incluindo os PER 2514 297 4786
(estatistica da (estatistica da (estatistica da
secretaria) secretaria) secretaria)
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Outros processos
(ndo constam do

mapa oficial) 105 34 27 112
2133 4095 2257 3934
Totais
seEcs:::;::asc(j)?) 0 Estatistica da Estatistica da Estatistica da
’ secretaria: 4098 secretaria: 649 secretaria: 8428

Em Sintra, o MP formulou 395 reclamacdes de créditos em representacao da Fazenda Nacional
e participou em nimero aproximado de assembleias de credores.

Foram instauradas 73 ac¢Ges de verificacdo ulterior de créditos e movimentados 8 recursos em
relacdo a sentencas homologatérias de planos de insolvéncia.

Quanto aos Juizos de Comércio de Lisboa, a rotura sé ndo ocorre pelo esfor¢o, dedicacdo e
experiéncia e muito trabalho fora do hordrio regular, de 5 funcionarias que apoiam os ndo
menos onerados 5 procuradores da Republica®, visto que o acréscimo de atendimento de
trabalhadores, diariamente, no quadro dos processo de insolvéncia, envolve também aumento
de carga processual, com autuacdes, declaracGes, reclamagdes, recebimento e registo de
documentos, consulta do Portal Citius, tanto mais quanto sdo curtos os prazos do Cédigo de
Insolvéncias (CIRE), incluindo os do Processo de Revitalizagdo de Empresas (PER). Serve
também a nota para sinalizar o défice na dotacdo de funcionarios dos Juizos do Comércio de
Lisboa.

Durante o ano de 2013 verificou-se, neste Tribunal, um acréscimo no nimero de processos
administrativos de acompanhamento a processos de insolvéncia (mais 283), no ambito dos
quais foram efectuadas 1.262 reclamacgdes de créditos em representacdo da Fazenda Nacional,
no valor de € 217.581.339,90; e 771 reclamagOes de créditos em patrocinio oficioso de
trabalhadores, das quais 743 resultaram de atendimento directo nos servicos do MP no
Comeércio, e as restantes de certidGes recebidas de outros Tribunais.

Sendo o processo administrativo do MP o dossier que serve de suporte a sua actividade,
sublinha-se que em Lisboa, os Juizos do Comércio movimentaram 6.840 processos
administrativos, dos quais 1.564 deram entrada no ano.

Continuou a verificar-se, durante o ano de 2013, grande afluéncia de trabalhadores para
reclamacdo de créditos laborais em processo de insolvéncia, maioritariamente determinada
pela obrigatoriedade de reclamacgdo dos créditos laborais no processo de insolvéncia a fim de
poderem beneficiar das presta¢des do Fundo de Garantia Salarial, situacdo que, conjugada
com os curtos prazos da Insolvéncia e dos ainda mais curtos prazos do PER, gera grande
volume de atendimento publico diario e subsequente tramitacdo urgente dessas pretensdes.

4 . ~ s . A .
O sexto magistrado em func¢des nos JComércio teve ao longo do ano uma auséncia prolongada por
razOes de salde.
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Decorrente das alteragdes legislativas que determinaram a obrigatoriedade de entrega
electronica das pecas processuais, torna-se necessdria, também neste Tribunal, a
disponibilizacdo de um digitalizador de grande producdo (solicitado a DGAJ, por oficio de
4/10/2013, sem provimento).

Em Lisboa, o MP nos Juizos do Comércio instaurou 8 execucgdes, interpés 14 recursos e
respondeu a 8, tendo iniciado 1564 novos processo administrativos.

Objectivos, actividade, resultados

Relativamente a defesa dos interesses patrimoniais do Estado, ja se deu nota dos valores
envolvidos, seja na propositura seja na contestacdo de acgdes.

O valor apurado cifrou-se em € 3.510.842.986,06 (mais de trés mil e quinhentos milhdes de
euros), no que se destaca a Procuradoria de Lisboa, com € 3.450.716.846,75.

*

No quadro da actividade planeada, deu-se expressdo externa ao projecto iniciado em final de
2011 e consolidado em 2012, relativo a tutela, pelo MP, dos interesses difusos na vertente do
contencioso das cldusulas contratuais gerais abusivas.

Trata-se de um projecto concebido e liderado pela Procuradoria Civel de Lisboa, apoiado pela
PGDL, e que tem uma vertente interna e outra externa. A interna envolve a transposicdo para
o SIMP dos casos tratados nos Juizos Civeis de Lisboa, significando a reconstituicdo dos casos
pela disponibilizacdo das sucessivas pecas processuais dos varios processos, permitindo a
divulgacdo pelos magistrados do MP do sentido dos termos da impugnacdo, da defesa e da
jurisprudéncia.

Os casos sdo todos sumariados no SIMP, onde se da nota do objecto da acgao e das respectivas
vicissitudes.

Externamente, no sitio de internet da PGDL, tém-se divulgado casos com decisdo transitada
em julgado, por area tematica e empresa condenada, com a transcricio das concretas
cldusulas contratuais declaradas nulas, divulgacdao acompanhada por edi¢ao de destaques na
area de noticias do sitio.

Também no quadro da actividade planeada pela PGDL, continua na agenda o tema da
protec¢do de adultos e idosos com capacidade diminuida.

Como referido supra, foi transmitido superiormente o acervo recolhido na PGDL sobre o tema,
do que se destaca saber-se da existéncia de trés projectos de nova regulamentacdo.

Para o Municipio de Lisboa, a PGDL fez a divulgacdo do mecanismo S.0.S, que pelo seu
interesse e actualidade, se replica
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A Camara Municipal de Lisboa, com outras entidades, mecanismo de
sinalizagdo e apoio permanente a adultos vulnerdveis e idosos.

Na sequéncia, o Ministério Publico, através do
constante de memorando, no Gmbito do que integra a
plataforma de apoio.

A CML com a Fundagdo PT disponibiliza agora um

O servico é operacionalizado mediante disponibilizacdo gratuita de um equipamento
telefénico com capacidade para, de forma simplificada, ligar a Sala de Operagcdo Conjuntas
(SALOC) da CML, permitindo a resposta imediata em situa¢Ges de urgéncia/emergéncia,
durante 24 horas por dia, 7 dias por semana, ou o apoio na soliddo e vulnerabilidade.

O servigo é gratuito, implica linha de telefone fixo e podem ser beneficidrios municipes
de Lisboa com idade igual ou superior a 65 anos, desde que com rendimentos iguais ou
inferiores ao saldrio minimo nacional per capita; e ainda municipes portadores de deficiéncia ou
doenga cronica incapacitante (grau igual ou superior a 60%), com aqueles rendimentos.

As sinalizagdes podem ser efectuadas a CML pelo préprio municipe, ou por terceiros,
junto das Juntas de Freguesia ou da Rede Social.

A adesdo é feita por , a enviar para o Departamento de
Desenvolvimento Social, Campo Grande, n.2 25 72 B ou por correio electrénico dmhds.dds@cm-
lisboa.pt

O Regulamento do Servigo - incluindo condigcées de adeséo - consta do

Podem ser obtidos esclarecimentos pelos telefones 21 798 84 31 ou 21 798 91 08.

*

No total, na drea da PGDL, no contencioso patrimonial do Estado, propuseram-se 255 novas
accles e contestaram-se 47.

No ambito da defesa de incapazes e ausentes, instauraram-se 1.003 e contestaram-se 22.
Quanto a interesses difusos, instauraram-se 63 acgdes.

Outras ac¢Oes declarativas e especiais diversas entradas no ano perfizeram a soma de 1.457.

Quanto a accdo executiva, os valores que se apontam englobam nao apenas todo os Distrito,
como todas as areas e tribunais: 13.243 execugles instauradas. Com o mesmo ambito,
reclamacgdes de créditos foram 5.208.
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Recursos de suporte ao exercicio da fungao

Apontaram-se os constrangimentos nos locais préprios.

Menores e familia

Generalidades e aspectos transversais.

Na area da PGDL, existem Tribunais de Familia e Menores em Almada e Seixal, Barreiro,
Cascais, Comarca da Grande Lisboa Noroeste (Sintra/Amadora), Lisboa, Loures, Vila Franca de
Xira, ainda no Funchal e em Ponta Delgada mas sem abrangéncia ao Circulo. Nao existem nas
areas dos Circulos de Torres Vedras e Caldas da Rainha. Onde ndo existem tribunais
especializados, a matéria de menores e familia cabe a competéncia genérica.

Genericamente, cabe ao MP a defesa dos interesses dos menores e o controlo da legalidade.

Em grandes tracos, o MP organiza a sua interveng¢do no atendimento do publico, na promocao
dos direitos e na proteccdo os menores em risco, na educacdo dos menor para o Direito no
quadro do processo tutelar, nos procedimentos tutelares civeis, de diferentes espécies.
Comum as outras areas, as execugoes, 0S recursos e os processos administrativos.

Mas esta classificacdo é redutora porquanto a intervencao do MP nesta drea é a que das mais
obriga a articulacdo com os demais tribunais e com os outros ramos do direito,
designadamente nos dominios penal e a civel. Obriga a intensa interlocu¢do com entidades
ndo judiciarias, como sdo as Comissées de Proteccdo de Criancas e Jovens, num exercicio de
disponibilidade permanente, sobretudo nas areas urbanas de desfavor socioeconémico.
Implica acorrer a urgéncias, designadamente no quadro da promocdo e proteccdo. Obriga a
uma abordagem juridica que incorpore os conhecimentos de outros ramos do saber, como a
psicologia e a medicina forense. Desenvolve-se com grande consumo de tempo nas diligéncias
pessoais e no atendimento do publico.

Um aspecto de extraordindria importancia é a que respeita a aplicacdo do Direito de outros
paises e a aplicagdo de instrumentos juridicos e uso de mecanismos de cooperagdo judiciaria
internacional, agora na area civel, atendendo aos fendmenos de migracao e de mobilidade
transnacional dos cidaddos.

Na actualidade, a cooperacdo judiciaria ndo se cinge aos paises da Unido Europeia, nem aos
paises de expressdo portuguesa, bastando ter presente o significado das comunidades do
Leste europeu e asidtica presentes em Portugal.

Este aspecto da actividade do MP, de grande complexidade, ndo tem neste momento
expressao estatistica.

Também nesta area, um aspecto a sinalizar é o que respeita a diferenca entre a avaliacdo do
estado dos processos judiciais, lida a luz da estatistica dita oficial, e a avaliagcdo a luz do
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coOmputo dos processos que efectivamente tramitam na secretaria e que efectivamente
oneram magistrados e funcionarios.

A titulo de exemplo, tomando o processo de promocdo e protecgdo, o mesmo é considerado
estatisticamente findo a partir da primeira medida aplicada, digamos a partir da conferéncia
prevista no art.2 112 da Lei n.2 147/99, no dmbito da qual o Juiz decide. Mas a medida,
inicialmente prevista para um horizonte de 6 meses, pode ser prorrogada até 18 meses, ou
pode ser alterada ou substituida por outra medida no mesmo prazo. E um processo findo,
estatisticamente, mas que na verdade permanece pendente, condicionante da vida do menor,
e que implica tramitacdo no Tribunal.

A mesma andlise é valida para as RegulagGes das Responsabilidades Parentais, que
estatisticamente podem ser consideradas findas com a fixacdo de regime provisério,
conquanto registada no suporte informatico, quando na verdade, a sentenca [final] pode
tardar meses, com o processo a tramitar. O mesmo se diga quanto ao incidente de
incumprimento, que apds despacho que fixa o montante da divida — que determina a extincao
estatistica — permanece de facto pendente, até a cobranca efectiva ou até a intervencao do
Fundo de Garantia de Alimentos.

Tal com se apurou para os Juizos Criminais de Lisboa, é possivel fazer o apuramento, por
exemplo, nos Juizos de Familia e Menores de Cascais, em que, a luz de um critério estatistico,
transitaram para 2014, pendentes portanto, um total de 3.603 (trés mil seiscentos e trés)
processos judiciais, e a luz de outro, transitaram 10.060 processos (dez mil e sessenta
processos).

Na darea dos processos tutelares educativos, a luz de uma andlise, foram movimentados 4.583
processos, mas de acordo com o outro apuramento, foram movimentados 9.557, o que
representa uma diferenca de 4.974 (quatro mil novecentos e setenta e quatro) processos que
nao sdo estatisticamente visiveis.

Na drea civel, o movimento pode ser expresso em 1.828 processos, ou em 3.447.

A diferenga do tocante a movimento contabilizado de processos, no seu conjunto — area
tutelar e area civel —, pode ser assim de 6.411 processos, de acordo com uma estatistica dita
oficial, ou de 13.004 de acordo com a estatistica dita da secretaria, sendo uma e outra fonte o
Habilus.

A intervengdo do MP confronta-se diversas vezes com as dificuldades de acolhimento de
criangas e jovens em instituicbes no quadro da promoc¢dao e protecg¢ao, por escassez de
equipamentos, mais ainda se se considerarem os quadros de risco: consumo de drogas e
alcool, exposicdo a violéncia doméstica, e jovens que, pelo seu comportamento, carecem de
instituicdes contentoras.

De uma maneira geral, subsiste a sinalizacdo de delongas na apresentacao pela DGRSP e
Seguranca Social de relatérios necessarios a instrugdo dos processos.
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O volume de trabalho desenvolvido no quadro das funcdes especificas do MP — atendimento
dos cidaddos, preparacdo dos procedimentos e acgles, interlocu¢do com as CPCJ e com as
entidades de acolhimento, realizacdo das diligéncias no inquérito tutelar educativo — sdao uma
condicionante para a disponibilidade que as fun¢des de representacdo junto do Tribunal
igualmente reclama.

Objectivos, actividade, resultados

No ambito da actividade programada, realizou-se a Reunidao da Rede de Familia e Menores, no
ambito da qual Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Republica recolheu
informacdo sobre o estado da jurisdicao.

Nela foi abordada, entre outros aspectos, a questdo das metodologia de estabelecimento de
prioridades na drea tutelar educativa, testada como projecto piloto no Tribunal de Familia e
Menores de Lisboa.

O anunciado debate sobre o tema da situacdo das meninas ciganas, da sua gravidez na
menarca e do afastamento da escolaridade ndo ocorreu neste ano, sem prejuizo de se poder
afirmar a sensibilizacdo do MP, quer na drea de menores, quer na drea criminal, para este
assunto.

Frisa-se que se trata ndo apenas de uma questdo de menores, como de uma questdo de
género, com reflexos na drea da promoc¢do e proteccdo de menores e na darea criminal
(conguanto o noivo seja maior de 16 anos).

A PGDL encaminhou superiormente um esbogo de organiza¢do de registo do servigo na area
da promogdo e protecgdo, no que especificamente respeita as comunicagdes obrigatdrias das
CPC)] ao MP. Pretende-se uma matriz para registo no suporte informatico e,
concomitantemente, de organizag¢ao do trabalho, uniformizando-se os registos e propiciando-
se melhor informagdo em vista ao acompanhamento pelo MP da actividade das CPCJ.

Na drea de menores, mantém-se pendente a questdo da necessidade, jd superiormente
representada, de celebracdo de acordo com a Comunidade de Paises Lingua Portuguesa para
resolucao das questdes atinentes a regulagdao das responsabilidades parentais num quadro de
desloca¢do dos menores para fora do territério nacional.

No tocante ao atendimento, embora com alguma inconsisténcia estatistica, computaram-se
em 7.042 casos as diligéncias de atendimento.
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Quanto a processo de promoc¢ao e proteccao, no ano, o MP figurou como requerente em 2297
processos, num total de 2462. Houve 647 medidas de institucionalizagdo e 139 confiangas com
vista a adopc¢do, num total de 2640 medidas aplicadas.

E um segmento de intervencdo onde se destaca o papel de interlocucdo e fiscalizacdo das
CPCJ, dado caber a estas a primeira linha de intervencdo na aplicacdo de medidas de
promoc¢do de direitos e protec¢cdo de menores em perigo. Nalguns casos, esta actividade é
particularmente significativa, como € o caso de Vila Franca Xira, em cuja area existem 5 (cinco)
Comissoes, dispersas pelos 5 Municipios (Vila Franca de Xira, Alenquer, Benavente, Arruda dos
Vinhos e Salvaterra de Magos) abrangidos pela competéncia territorial do Tribunal.

Estimam-se em cerca de 2.000 as intervenc¢des em reunides das CPCJ.

*

Na drea tutelar educativa, entraram 3.275 novos inquéritos e findaram 3.338 inquéritos.

O movimento foi de 4.612 inquéritos, ou seja, 3.275 acrescidos dos 1.337 que vinham
pendentes de 2012. Baixou a pendéncia nos inquéritos tutelares educativos, visto que
transitaram pendentes para 2014, 1.274 inquéritos — nestes se incluindo 45 inquéritos
suspensos. Destes que transitaram pendentes, 639 estdo nessa situacdo ha mais de 3 meses.

Na finalizacdo dos inquéritos, procedeu-se a abertura da fase jurisdicional em 664 inquéritos.

Na fase jurisdicional, aplicaram-se 125 medidas de internamento, a maioria delas na Comarca
de Grande Lisboa Noroeste (40), Lisboa (35), Loures (19) e Vila Franca de Xira (10). Aplicaram-
se 396 outras medidas de ndo institucionalizacdo, com preponderancia para Grande Lisboa
Noroeste (120), Lisboa (90), Vila Franca de Xira (42), Almada (39), Barreiro (37).

Tendo sido aplicada a suspensdo provisdria do processo, o arquivamento subsequente ocorreu
em 102 casos.

O MP intervém nos procedimentos previstos no DL 272/2001, genericamente, autoriza¢des
para a pratica de actos. Deram entrada 268 pedidos. Baixou a pendéncia no segmento
porquanto vinham pendentes 170 casos, tendo transitado pendentes para 2014 apenas 124
casos. A maioria dos pedidos é procedente.

Pareceres relativos a regulagdo das responsabilidades parentais em ac¢des de divércio
tramitados nas Conservatérias foram 2.712.

Registaram-se 1.174 novas Averiguacdes Oficiosas da Paternidade, 608 das quais findas por
perfilhacdo.

As acgles tutelares civeis e incidentes sdo um imenso universo, sobretudo se se levar em conta
o que supra se referiu quanto ao que seja “processo findo/pendente”, se se considerar o
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ambiente de dificuldade econdmica das familias e, ainda, se se atender a transnacionalidade
dos movimentos dos cidadaos, muitos deles estrangeiros.

Deram entrada 15.557 novos processos relativos a regulacdo das responsabilidades parentais,
0s quais, somados aos 22.874 processos que transitaram pendentes de 2012, somaram um
movimento de 38.431 processos. A pendéncia para 2014 decresceu, visto que no ano se
findaram no ano 18.341. Transitaram 20.090 processos pendentes para 2014.

AccOes de alimentos novas foram 760, e houve 955 outros incidentes. Deram ainda entrada 92
novos ac¢Ges de tutela e 218 ac¢des de adopgao.

O apadrinhamento civil continua inexpressivo, com apenas 2 casos.

*

Recursos interpostos pelo MP foram 21 e em 88 casos ou MP contra alegou.

Foram instaurados 4.283 processos administrativos.

Recursos de suporte ao exercicio da fungao

E uma nota comum nos relatérios dos servicos a obsolescéncia ou auséncia de dispositivos de
fax e ou digitalizacao.

Laboral

Generalidades e aspectos transversais

Existem Tribunais do Trabalho (TT) na area do Distrito Judicial de Lisboa em Almada, Barreiro,
Caldas da Rainha, Cascais, Funchal, Lisboa, Loures, Ponta Delgada, Torres Vedras, Vila Franca
de Xira e na Comarca da Grande Lisboa Noroeste, assim se cobrindo, actualmente, o territério
do Distrito Judicial com a competéncia especializada - com excepg¢do da totalidade do Circulo
de Angra do Heroismo e da comarca de Vila do Porto, que corresponde a Ilha de Santa Maria,
no Circulo de Ponta Delgada.

Genericamente, nos TT cabe ao MP a defesa dos direitos dos trabalhadores, dos interesses
patrimoniais do Estado e a defesa da legalidade.

O MP intervém em torno de grandes nucleos de referéncia: o atendimento do publico, que
engloba a preparagdo das acgBes e que serve, ndo raras vezes, de sede a conciliagdo e a
composicdo informal dos litigios; o patrocinio dos trabalhadores em ac¢des de contrato de
trabalho; os processos de acidente de trabalho e doencas profissionais; a representagao dos
interesses patrimoniais do Estado; os processos de contraordenacdo na sua fase de
impugnacdo judicial; o controlo da legalidade. Em comum as demais areas, tem as acgdes
executivas, os recursos e os assim chamados processos administrativos de suporte.

*
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Como supra se aludiu, foi identificada, em 2013, uma dificuldade na area laboral decorrente da
entrada em vigor do novo CPP.

Com a eliminagdo do elenco dos titulos executivos previstos no art.2 7032 do CPP dos
“..documentos particulares, assinados pelo devedor, que importem constituicGo ou
reconhecimento de obriga¢bes pecunidrias, cujo montante seja determinado ou determindvel
por simples cdlculo aritmético de acordo com as cldusulas dele constantes, ou de obrigagdo de
entrega de coisa ou de prestacdo de facto”, documentos previstos no art.2 46 do CPP antigo,
os acordos extrajudiciais efectuados perante o Ministério Publico pelos trabalhadores e
empregadores deixaram de constituir titulo executivo.

Do mesmo modo, deixaram de constituir titulo executivo os acordos realizados entre
trabalhadores e empregadores, bem como os documentos particulares subscritos pelos
empregadores que importem a constituicdo ou reconhecimento de obrigacdes de natureza
laboral.

Esta circunstancia tem por efeito um aumento de litigiosidade, obrigando a propositura de
(antes desnecessarias) ac¢oes declarativas.

Desqualifica também a intervencdo do MP na fase pré-contenciosa, na sua virtualidade de
lograr consensos e resolver o conflito laboral com solu¢des razodveis alcancadas em tempo
célere.

A publicacdo da Lei n.2 63/2013, relativa ao combate a utilizacdo indevida do contrato de
prestacdo de servicos em relagdes de trabalho subordinado, suscitou também questées de
aplicacao, versadas em reunido realizada no ambito do Protoloco ACT.

O que se identificou foi, e é, um desacerto normativo entre o mecanismo de remessa, pela ACT
ao MP, da participacdo dos factos (para que o MP intente a ac¢do em 20 dias), e a previsao de
que a instancia se inicia com o recebimento da participagdo no MP (e ndo com a entrada na
secretaria judicial do expediente — participacdo ou peticdo inicial -, como decorreria dos
principios gerais do processo civil).

Ainda outro aspecto a assinalar, o que se reporta as compensagdes por cessacdo do contrato
de trabalho. A exposi¢cdo que segue ilustra as dificuldades colocadas aos tribunais (dela se
excluindo, alias, algumas excepgdes a regra, para ndo adensar mais o desenho).

Assim, por via das alteragdes sucessivas do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n2 7/2009,
de 12 de Fevereiro, e alterada pelas Leis n2 105/2009, de 14 de Setembro, 53/2011, de 14 de
Outubro, 23/2012, de 25 de Junho, 47/2012, de 29 de Agosto, e 69/2013, de 30 de Agosto, em
caso de cessacdo dos contratos de trabalho, o cdlculo da compensagdo prevista no artigo 3662
do Cddigo do Trabalho processa-se, em tragos gerais, da seguinte forma:

- Em caso de cessacao de contratos celebrados antes de 1 de Novembro de 2011:
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a) Em relacdo ao periodo de duracdo do contrato até 31 de Outubro de 2012, o
montante da compensacado corresponde a um més de retribuicao base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade ou é calculado proporcionalmente em caso de
fraccdo de ano;

b) Em relacdo ao periodo de duragdo do contrato até 1 de Novembro de 2012 inclusive
e até 30 de Setembro de 2013, o montante da compensacao corresponde a 20 dias de
retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade ou é calculado
proporcionalmente em caso de fraccao de ano;

c) Em relagdo ao periodo de duragdo do contrato a partir 1 de Outubro 2013 inclusive,
o0 montante da compensacdo corresponde a soma dos seguintes valores:

i) A 18 de dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo da
antiguidade, no que respeita aos trés primeiros anos de duracdo do contrato;

ii) A 12 de dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade, nos anos subsequente;

iii) O disposto na subalinea i) aplica-se apenas nos casos em que o contrato de
trabalho, a 1 de Outubro de 2013, ainda ndo tenha atingido a duracdo de trés
anos.

O montante total da compensacdo calculado nos termos do nimero anterior ndo pode ser
inferior a trés meses de retribuicdo base e diuturnidades.

- Em caso de cessacdo de contratos celebrados depois de 1 de Novembro de 2011 e até 30 de
Setembro de 2013 inclusive, a compensacdo é calculada do seguinte modo:

a) Em relagdo ao periodo de duragdo do contrato até 30 de Setembro de 2013, o
montante da compensagao corresponde a 20 dias de retribui¢ao base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade ou é calculado proporcionalmente em caso de
fraccdo de ano;

b) Em relagdo ao periodo de duragdo do contrato a partir de 1 de Outubro de 2013, o
montante da compensag¢do corresponde a soma dos seguintes montantes:

i) A 18 de dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade, no que respeita aos trés primeiros anos de duracdo do contrato;

ii) A 12 de dias de retribuicdo base e diuturnidades por cada ano completo da
antiguidade, nos anos subsequente;

iii) O disposto na subalinea i) aplica-se apenas nos casos em que o contrato de
trabalho, a 1 de Outubro de 2013, ainda nao tenha atingido a duracdo de trés
anos.

Este quadro pde em evidéncia a complexidade e exigéncia da tarefa de determinacdo da
compensacao devida por cessac¢do da relagao laboral.
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No que tange a nova reorganizacdo judicidria, € com alguma apreensdo que se antevé a
hipotética redu¢cdo do numero de magistrados judiciais e do MP, também de funcionarios,
colocados nas novas e futuras 12 sec¢ao do Trabalho, com sede em Lisboa, e na 22 seccdo do
Trabalho, com sede no Barreiro, e ainda para instancia central do trabalho, 12 seccdo na
comarca de Lisboa Oeste.

Assim, no TT de Lisboa, exercem actualmente fung¢des 10 juizes, prevendo-se, quanto se
conhece, apenas 7 juizes para a futura seccdo de Lisboa. Regista-se, outrossim, elevada
pendéncia no TTL, do que decorre a marcagdo de julgamentos em acgdes emergentes do
contrato individual de trabalho com uma dilac¢do de 6 a 10 meses.

Quanto a procuradores, é neste momento incerto o nimero a colocar na secc¢do laboral, visto
o sistema de dotacdo global para a comarca, sendo certo que estdo em fungdes no TTL 13
procuradores da Republica.

N3o parece possivel a minimiza¢do dos recursos humanos, num ambiente elevada pendéncia e
de acréscimo de solicitacGes e de litigiosidade, e de organizacdo do servico em funcdo de
cumprimento de objectivos, quando essa funcdo envolve grande consumo de tempo — de
disponibilidade pessoal - por parte de magistrados e funciondrios, como tentard demonstrar-
se.

Objectivos, actividade, resultados

No dia 13 de Maio de 2013, Sua Exceléncia a Procuradora-Geral da Republica reuniu com os
Procuradores da Republica colocados nos Tribunais do Trabalho, no quadro da realizacao da
programada reunido da Rede Laboral. A reunido da Rede incluiu os PGA da area civel e social
na Relagdo. A reunido destinou-se ao conhecimento do estado da jurisdicdo.

*

A PGDL assegurou a execugao do Protocolo com a ACT — Autoridade para as Condigdes do
Trabalho, com duas reunides, uma em 14 de Abril e outra em 04 de Outubro.

Esta ultima reunido, realizada na PGDL, teve abrangéncia nacional, envolvendo magistrados
das Procuradorias Distritais do Porto, Coimbra e Evora e uma representagdo alargada da ACT.

Isto porque esteve em causa a andlise da Lei n.2 63/2013, relativa ao combate a utilizacdo
indevida do contrato de prestagao de servigos em relagdes de trabalho subordinado, conforme
ja referido.

Em nome da equipa de trabalho assim reunida, e em resultado do debate desenvolvido no seu
ambito, a PGDL representou superiormente uma sugestdo de proposta de providéncia
legislativa e ou de Directiva uniformizadora dos procedimento do Ministério Publico.

*
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Um dos objectivos para os Tribunais do Trabalho vem sendo a reducdo do tempo médio de

espera do trabalhador - entenda-se o tempo entre a marcacdo e o atendimento pelo
magistrado.

Nalguns Tribunais, é possivel o atendimento sem dilacao temporal, ou seja, atende-se em face
da presenca. E um imperativo resultante das distancias que o cidaddo tem que percorrer, mas
também uma possibilidade oferecida por um ndmero comportavel de solicitagdes. Em grandes
meios urbanos, existe a marcagao e o posterior atendimento.

No Tribunal do Trabalho de Lisboa (TTL), logrou-se a redug¢do do tempo médio de espera para
uma semana e meia, o que significa um enorme avanco face ao tempo médio de espera
apurado em 2012, que foi de um més e meio.

Essa reducdo torna-se mais expressiva quanto é certo o aumento o nimero de trabalhadores
atendido, face ao ano de 2012. Em 2013, atenderam-se (pessoalmente por magistrados) 1.420
trabalhadores (para 1.369, no ano de 2012).

Em matéria de atendimento ao publico, os nimeros sdo muito expressivos da funcdo do
Ministério Publico na defesa dos direitos de caracter social dos trabalhadores (art.2 3 n.2 1 d)
do EMP) e das suas familias e da busca de solu¢des consensuais para os litigios.

Em matéria de atendimento, no conjunto, os TT averbaram cerca de 40.800 (quarenta mil e
oitocentas) solicitagdes, das quais mais de 18.500 envolvem atendimento de triagem, cerca de
4.000 atendimento pessoal pelo magistrado - em vista a propositura da ac¢do prépria, ou para
a possivel resolucdo do litigio sem contencioso, ou para requerimento em acidente de trabalho
-, mais de 9.000 respeitam a esclarecimentos em processo pendentes, cerca de 8.700 de
solicitagcdes diversas. O atendimento telefénico é meramente residual e cifra-se em 500
ocorréncias.

No dmbito dos chamados processos administrativos (ou de acompanhamento) do MP foram
realizadas 3.611 diligéncias (de tomada de declara¢des e ou conciliagdo em ac¢des declarativas
ou especiais).

Na sequéncia, nas acg¢des laborais, foi possivel alcangar 572 conciliagbes pré-judiciais no
conjunto dos pedidos de patrocinio em ac¢do de processo comum (522) e nos pedidos de
patrocinio na acg¢do especial de impugnacgdo de despedimento (50).

Patrocinando o trabalhador, o MP prop6s 1.241 ac¢Ges emergentes de contrato individual de
trabalho (ac¢Ges de processo comum e acgdes especiais de impugnacgdo de despedimento).

A estas ac¢Oes acrescem outras, ainda em patrocinio do trabalhador, todas perfazendo 2.033
acgdes entradas no ano.

A pendéncia de ac¢des aumentou na area do Distrito Judicial porquanto, vindas do ano
anterior 2.042 ac¢Ges pendentes, no final do ano de 2.013 ficaram pendentes 3.194 acgdes.
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O TTL registou um aumento de solicitacdes de patrocinio, face a 2012: de 1214 no ano de
2012, passou-se para 1324, no ano de 2013. Aumentou o nuimero de ac¢des de contrato
individual de trabalho propostas no ano: 553 ac¢Ges propostas em 2013, contra 536 em 2012.

*

Foram recebidos 110 pedidos de apreciacdo da legalidade de estatutos de associa¢des e
propostas 39 acgdes.

Face ao contexto socioecondmico, tem sido importante a articulagdo entre os TT e os Tribunais
de Comércio, competentes para as ac¢bes de insolvéncia das empresas e onde os
trabalhadores tém que reclamar os seus créditos. Contabilizaram-se 397 intervencdes de
reencaminhamento de trabalhadores com informacdo preparada no TT. Esta articulacdo é
tanto mais importante quanto de deve acautelar que o crédito do trabalhador é reclamado em
prazo no processo de insolvéncia.

No que tange a processos por acidente de trabalho, deve sublinhar-se que é uma area de
intervencdo do MP do maior relevo na defesa dos interesses dos trabalhadores e seus
familiares e talvez a mais trabalhosa, dado os inimeros incidentes processuais que admite -
até em relacdo a processos ja estatisticamente em arquivo, que voltam, por exemplo, para
actualizagdo da pensao.

Deram entrada 100 novos processos por acidentes mortais e 4.800 por acidentes ndo mortais,
sendo que vinham pendentes 4.844, o que resulta num movimento de 9.744 processos.

No ano, na fase conciliatdria, findaram 3.641 processos, tendo sido realizadas 4.319 tentativas
de conciliagdo, e agendados 4.989 exames médicos. Foram propostas 156 ac¢des. Foram
elaborados 283 requerimentos para junta médica, 1.093 interveng¢es no ambito do controlo
de legalidade de pensdes, 192 pedidos de revisdo de incapacidade, 76 requerimentos a
solicitar a intervengao do Fundo de Apoio ao Trabalhador, 3735 entregas de capital de remicao
de pensdes.

A pendéncia decresceu no segmento das acgdes por acidente de trabalho na drea do Distrito
Judicial, visto que vinham pendentes 4.844, tendo ficado pendentes, no final de 2013, 4775
acgoes.

Quanto a representacdo dos interesses patrimoniais do Estado, o MP na drea laboral sustentou
valores que somaram o total de € 4.072.127,18 € (quatro milhdes, setenta e dois mil, cento e
vinte sete euros e dezoito céntimos).

A maior parte coube ao TTL: cerca de 71% do total, ou seja, € 2.872.246,53.

O quadro é o seguinte:
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GLN: € 16.826,00

Lisboa: € 2.872.246,53

Loures: € 63.175,15

Vila Franca de Xira: € 1.119.879,50

TOTAL: €4.072.127,18

Nas impugnacdes judiciais das decisGes das autoridades administrativas, deram entrada 240
novos processos. Foram findos no ano 308 processos, dos quais em 140 se confirmaram as
decisdes recorridas.

Baixou a pendéncia neste segmento, de 352 processos para 288.

*

Foram instauradas 350 acc¢bes de execucdo de sentenca laboral; 1.104 por custas, multas e
coimas e 144 outras execucbes. Também aqui ndo é possivel autonomizar a realidade da
execucdo por coimas (dos demais valores por custas e multas).

*

O MP recorreu em 115 processos e contra alegou em 83.

Instauraram-se 4536 processos administrativos

Recursos de suporte ao exercicio da fungao

Cabe assinalar a necessidade de dispositivos de digitalizagdo nos TT, dada a obrigatoriedade
para o MP de apresentagao de pegas processuais por via electrénica, como decorre da Portaria
n.2 280/2013, de 26 de Agosto.

3. Conclusoes

No tocante ao exercicio da ac¢do penal, o Distrito incorporou uma pratica balizada
pelo cumprimento de objectivos, com uma resolugdao dos casos em tempo razoavel,
largo recurso a formas simplificadas de processo penal e com uma boa taxa de
condenac¢do, com compreensao da diversidade do segmentos criminais e capacidade
de articulagdo entre dreas e niveis de instancia. H4 um percurso a fazer no
abaixamento do tempo de esclarecimento do crime econdmico. Igualmente um
percurso em matéria de recuperagao de activos.

No civel, o MP consegue evidenciar a sua intervencdo no contencioso patrimonial do
Estado, nos interesses difusos, havendo um percurso, que depende menos dos
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Tribunais do que de iniciativa externa, na defesa de adultos com capacidade
diminuida.

A area laboral convive com os tribunais do comércio na pressao da crise econdmica.

O mesmo contexto leva para os Tribunais de Menores grande carga processual nos
processo relativos a regulacdo das responsabilidades parentais e alimentos.

A matéria contraordenacional perpassa distintos tribunais, nem sempre a merecer o
suporte logistico e a visibilidade estatistica que justificaria.

A cooperacdo judicidria internacional, do mesmo modo, tem expressao crescente nao
apenas no crime como na area civil, e em 12 e 22 instancia, embora ndo seja ainda
quantificavel a dimensao real desta realidade.

Uma necessidade transversal a todas as dreas de equipamentos e mecanismos de
apoio na area informdtica, de digitalizacdo no civel (face ao novo CPC) de gravacao de
prova (face as alteracGes do CPP).

Uma preocupacdo pela igualmente transversal sinalizacdo de perspectivas estatisticas
duais sobre o volume de trabalho que efectivamente pende e por isso onera
magistrados e funciondrios, a sugerir cautela nos objectivos que se venham a
contratualizar e realismo na colocacdo de recursos humanos.

PGDL, 07 de Abril de 2014

Francisca Van Dunem

Procuradora-Geral Distrital de Lisboa
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