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Pendéncias em Periodo
anterior ao Protocolo
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Més/Ano Pendéncia oficial Pendéncia de
Secretaria

31/03/2015 4.773 A data n3o retirdmos 2015 — 4.263

esta estatistica

31/10/2015 3.890 5.201 2016 — 3.811
31/05/2016 2.215 2.806 2017 — 4.543



Suspensao Provisdria do Processo na Procuradoria do
Juizo Local de Pequena Criminalidade de Lisboa

Aplicacao de Protocolo

* Em 21 de Junho de 2016 - deu-se inicio a execu¢ao do acordado:

* Assim,

* Sempre que com a concordancia do(a) arguido(a), foi determinada pelo(a)
Ministério Publico a Suspensao Proviséria do Processo, nos termos
previstos no art.° 281° do Coddigo de Processo Penal, mediante o
cumprimento de injuncdo, com a qual o(a) arguido(a) também concordou,
e cujo cumprimento estivesse sob a orientacao e responsabilidade dos
servicos da D.G.R.S.P.,



* O Ministério Publico, no mesmo dia, passou a designar data e hora para
entrevista ao (a) arguido(a), a ter lugar em 10 dias tteis, com anotacdo em
agenda propria para o efeito.

« Esta entrevista seria realizada pela(o) Técnica(o) da D.G.R.S.P. nos
servicos do Ministério Publico do Tribunal de Pequena Criminalidade de
Lisboa, num limite de 8 (oito) entrevistas didrias.



* Entre os dias 15 de Julho e 31 de Agosto, as entrevistas foram agendadas
para o més de Setembro, mas em 3 (trés) dias da semana.

* A razao desta medida prendeu-se com o facto de a entrevista sé poder
realizar-se apds a notificacdo ao (a) arguido(a) da Suspensdo Provisdria do
Processo e esta apenas ocorrer apds o despacho de concordancia do Mmo
Juiz de Instrucao Criminal com tal suspensao (art.° 281° n°1 do C.P.P.).



* Ora, atendendo a que se desconhecia se todos os Juizes de turno em
periodo de férias judiciais iriam despachar em tempo util estes processos,
nao deveriamos correr o risco de notificar uma pessoa para se apresentar
nos servicos do M°P° em determinado dia e hora para a entrevista em causa
e a mesma nao se poder realizar por falta do despacho de concordancia do
Mmo Juiz de Instrucdo Criminal.



* Sempre que a ou uma das injuncoées aplicadas consistissem no cumprimento

de um dos programas/actividades estruturadas pela D.G.R.S.P, 0 Ministério
Publico passou a juntar em forma de anexo ao despacho que determina a
suspensao provisoria do processo, fazendo parte integrante do mesmo, o
planeamento do cumprimento do respectivo programa, com indicacdao do
periodo de tempo necessario para o efeito,

* Tudo em prol da Directiva n°1/2014, de 15/01 da P.G.R., capitulo Ill, ponto 4 e 10
e anexo, atualizada e republicada pela Directiva n°/2015, de 30/04 e
complementada funcionalmente mais tarde, com a Instrucao n°1/18, de 27/04,
relativamente a criacdo da base de dados da PGR sobre Suspensao Provisoria
do Processo.



# 0(a) Funcionario(a) do Ministério Publico passou a cumprir de imediato
estes processos, remetendo-os ao Mmo. Juiz de Instru¢do Criminal (JIC)
diariamente - inclusive em férias judiciais — nos termos e para os efeitos do
corpo do n°1 do art.’° 281° do Codigo de Processo Penal.

* O J..C. devolve o processo a Seccao Central do Ministério Publico junto do
JLPCL e 0 mesmo é entregue de imediato ao funciondrio (a) competente.



+ No dia da diligéncia agendada, se o(a) arguido(a) comparece, serd
notificado(a) pessoalmente da Suspensdo Proviséria do Processo com a
entrega das respectivas copias.

« Em seguida, o(a) funcionario(a) do Ministério Publico apresenta o(a) arguido
(a) a (ao) Técnica(o) da D.G.R.S.P. para a entrevista e entrega a esta/este,
nesse momento, a cdpia do despacho de concordancia do Mmo JIC com a
Suspensao Provisodria do Processo, o que faz por termo.



A(o) Técnica(o) indica no referido termo qual a equipa com competéncia
para diligenciar o cumprimento da injuncao e,

Realizada a entrevista, encaminha a mesma para o respetivo grupo de
trabalho.

O(a) Funciondrio(a) do Ministério Publico, junta ao processo o termo de
entrega supra indicado e através do “CITIUS” e via electrdnica, solicita a
Equipa da DGRSP que seja diligenciado o cumprimento da injuncao e,
oportunamente, remeta aos autos o respectivo relatério.



* Em seguida, a S.P.P. é registada no S.I.M.P. (Sistema de Informacao do
MeP®).

* Se no dia da diligéncia agendada o(a) arguido(a) ndao comparece,
tendo em conta que o (a) mesmo(a) nao se encontra notificado(a) da
Suspensao Provisdria do Processo, o que inviabiliza qualquer tomada
de posicdo nos autos por parte do Ministério Publico, o(a)
funciondrio(a), oficiosamente, notifica o(a) arguido(a) por carta
registada com prova de dep0dsito da Suspensao Provisoria do Processo
e de nova data para a entrevista, que designara de acordo com a
disponibilidade existente na agenda supra referenciada.



Se o(a) arguido(a) na segunda data agendada para a diligéncia comparece,
o(a) funciondrio(a) apresenta o(a) mesmo(a) para a entrevista (nesta data ja
o(a) arguido(a) estard notificado(a) da S.P.P. por carta pelo que ndo haverd
que lhe entregar qualquer cépia ou notifica-lo/a).

Seguindo-se todo o desenrolar funcional atras referido.

Se o(a) arguido(a) ndao comparece nem justifica a falta na segunda data
designada para a entrevista, o(a) funcionario(a), abre conclusao nos autos.

Esta forma de funcionamento vigorou entre 21 de Junho de 2016 e 22 de
Maio de 2018, com ajustes pontuais, designadamente o numero de
entrevistas realizadas, que se foi adaptando as necessidades. Das oito
iniciais diarias, passamos para 18.



Com os resultados obtidos, sentimos
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* E com estes nimeros comecamos a sonhar com pendéncias que estivessem
apenas a aguardar o fim do prazo de Suspensao fixado.

~ L L]

Tal ambicao exigia novos esforcos e dai ter surgido a ideia de integrar nesta

7

parceria a area da saude.

Com a Insercao da area da saude na parceria, para além de continuarmos na
senda da diminuicdao de pendéncia, tendo em conta a missdo da Divisao de
Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD), da
Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (ARSLVT, IP), que
consiste, designadamente, na promocao da redu¢ao do consumo de substancias
psicoativas e na diminui¢ao das dependéncias, poderiamos alcancar uma mais-
valia na vertente da prevencao e desmotivacao dos arguidos para a repeticao de
condutas ilicitas;



* Em 22/05/2018 foi assinado o Protocolo entre a Procuradoria da Comarca de
Lisboa, a Direccao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP) e a Divisao
de Intervencao nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD) da
Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., actualmente em
execucao.

Com este Protocolo conseguimos activar por completo a Directiva n°1/2014 de 15
de Janeiro da Procuradoria-Geral da Republica a qual determina que os
Magistrados do Ministério Publico devem optar, no tratamento da pequena e
média criminalidade, e sempre que reunidos os requisitos, pelas solucdes de
consenso previstas na lei, entre as quais assume particular relevo a suspensao
provisoria do processo, e que quando existirem programas estruturados da
DGRSP especialmente orientados para responder a determinado comportamento
criminal, ponderar-se no caso concreto, se se verificarem especiais exigéncias de
prevencdo, a sua aplicacao, unica ou cumulada com outras obrigacdes;



*

*

*

Foram adaptadas as regras de funcionamento na Procuradoria do M°P°, a
parceria agora firmada, visando a continuacao das condi¢des facilitadoras
da implementacao na pratica, da Directiva 1/2014, através da
concretizacao das respostas de Reinsercao Social no ambito da
Suspensao Provisdria do Processo na pequena e meédia criminalidade,
com o enquadramento das actividades:

TAXA.ZERO;
ADICAO.SEM;
LICENCA.COM;
SER.PRO.



2.500

1.500 -
1.000 -

500 -

/ 2.186

2.000 -

DECORRIDO UM ANO SOBRE A IMPLEMENTA(.AO DE TAIS
REGRAS DE FUNCIONAMENTO, COM

EXECUCAO

CONJUNTA DO M°P°/DGRSP/DICAD, TEMOS OS SEGUINTES
RESULTADOS NA PROCURADORIA DO JLPCL:

el T

Evolucao da Pendéncia

1.929

1.558

1.206 i B

650

30/04/2018 31/05/2019

B Pendéncia de Secretaria

31/10/2019

® Pendéncia oficial



* Importava agora, avaliar o seu contributo ao nivel da nao repeticao de
conduta ilicita por parte dos arguidos que estiveram sujeitos a
intervencao do Protocolo.

*  Assim, consultamos e avalidmos no SIMP, os 2.235 processos que foram
Suspensos Provisoriamente no periodo compreendido entre 25/05/2018 e
30/06/2019 na Procuradoria da Republica do JLPCL, e por nome dos
respectivos arguidos no CITIUS, abrangendo as comarcas da drea
metropolitana de Lisboa.



Do total de 2.235 processos Suspensos provisoriamente
nos termos previstos no art® 281° do C.P.P nesse periodo,

foram 1.369 processos protocolados ou seja, 61,25%.

Processos suspensos (2235)

[J processos protocolados [ nao protocolados



Nestes 1.369 processos, 86 arguidos repetiram a
conduta ilicita, ou seja, 6,287%.

processos protocolados

repetiram a
conduta
6%

W nao repetiram a conduta M repetiram a conduta



Nos que foram sujeitos ao Programa Taxa. Zero - no crime de
conducao de veiculo em estado de embriaguez - da
responsabilidade conjunta da DGRSP e DICAD-, num total de 496
arguidos, 10 repetiram a conduta ilicita em causa, o que

corresponde a uma percentagem de 2,01%.

Programa Taxa. Zero

repetiram a
conduta
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LIndo repetiram a conduta M repetiram a conduta



Nos que foram sujeitos ao Programa Adi¢cao. Sem — no crime de
posse de substancia estupefaciente que exceda a quantidade
= necessaria para consumo médio individual durante o periodo

de 10 dias, da responsabilidade da DICAD, num total de 474
arguidos, 42 repetiram a conduta ilicita em causa, o que
corresponde a uma percentagem de 8,86%.

Programa Adicao. Sem

repetiram a
conduta
8%

i ndo repetiram a conduta M repetiram a conduta



Nos que foram sujeitos ao Programa Licenca.Com - no crime
de conducao de veiculo sem habilitacao legal da
responsabilidade da DGRSP, num total de 289 arguidos, 31

repetiram a conduta ilicita em causa, o que corresponde a uma
percentagem de 10,73%

Programa Licenca.Com

repetiram a

conduta
10%

M n3o repetiram a conduta M repetiram a conduta



Nos que foram sujeitos ao Programa Ser. Proé - arguidos entre
os 16-21 anos, em crimes de furto, ameaca, desobediéncia,
injurias e outros nao violentos, da responsabilidade da DGRSP,

num total de 116 arguidos, 3 repetiram a conduta ilicita em
causa, o que corresponde a uma percentagem de 2,59%.

Programa Ser.Pro

repetiram a

conduta
3%

L1ndo repetiram a conduta M repetiram a conduta
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Neste mesmo periodo, 866 processos foram Suspensos Provisoriamente
mas os respectivos arguidos nao estiveram inseridos no Protocolo,
correspondendo a 38,74% dos processos Suspensos Provisoriamente em
todo o periodo.

A estes Processos nao foi aplicado o protocolo por razdes varias, a saber:
Os Crimes praticados nao se inserirem no ambito de aplicacao do protocolo;

Por se tratar de Estrangeiros em transito por Portugal ou residentes no nosso
pais que nao dominam a lingua portuguesa;

Os arguidos residirem fora da Comarca de Lisboa.

Por este motivo, nao nos é possivel apurar a taxa de repeticao de conduta
criminosa relativamente aos arguidos nao protocolados.



Processos Entrados em 2019

processos
pendentes
21%

i processos pendentes LI processos findos



* Podemos afirmar que os Servicos do M°P° na Procuradoria do JLPCL
estdo em ordem e a dar uma resposta funcional que dignifica a
magistratura do Ministério Publico e os funciondrios que ali exercem

funcodes.

+ EM TERMOS DE CONCLUSAO, DIREMOS QUE ESTE PROTOCOLO TROUXE
BENEFICIOS NO IMEDIATO E A MEDIO PRAZO



Efectuar a notificacdo para o arguido comparecer a entrevista, pois tal
notificacao é feita pessoalmente nos servicos do Ministério Publico, com
todo o ganho de tempo, eficacia e economia para o erario publico.

Fazer nova notificacdo em caso do arguido ndo comparecer; essa segunda
notificacao € igualmente feita pelos funcionarios do M°P%;

Comunicar ao M°P° a nao comparéncia do arguido, pois o M°P° sabe quando
0 arguido comparece ou nao;

Fazer diligéncias para encontrar o arguido como acontecia anteriormente;



Na Procuradoria junto do JLPCL :

Diminuiram consideravelmente as notificacbes com prova de depdsito,
tendo em conta que a notificacdo para comparecer a entrevista com a
DGRSP e/ou DICAD e notificacdo da Suspensdao Provisdria do Processo,
passou a ser feita pessoalmente nos Servicos do M°P°, no dia em que o
arguido ali comparece em cumprimento da notificacao da Policia de
Seguranca Publica (P.S.P.), e no dia da entrevista em momento prévio a
mesma, respectivamente,

O que se reflectiu de forma consideravel no expediente a tratar:
Quer na Seccdo central ao nivel de registo e entrada de papéis,

Quer na Secc¢ao de Processos com a reducao de papel para juntar aos
processos,

Resultando, naturalmente, num ganho de tempo e economia para o erario
publico e aumento de produtividade dos préprios funcionarios.



* O processo passou a ficar de imediato com a indicacao da equipa
competente para o cumprimento da injuncao fixada, e desde logo a
aguardar o relatorio final.

* Ultrapassou-se a situacao das cartas devolvidas porque a morada
indicada esta errada ou porque nao se encontrou o arguido por ter
mudado de residéncia. Com a sua notificacao pessoal, deixou de existir
qualquer duvida sobre o cumprimento da mesma, com todo o ganho de
tempo e eficacia.



* Os processos passaram a ter um fim mais rapido tendo em conta que, a
nao prosseguir a Suspensao Provisoria do Processo, o mesmo sera
remetido ao DIAP e em seguida a julgamento, em tempo util,
designadamente podendo seguir a forma de processo abreviado, o que,
certamente, contribuira para uma imagem positiva sobre a justica.

* E o Instituto da Suspensao Provisdria do Processo passou a dar resposta
célere e eficaz, indo de encontro ao espirito do legislador.
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+*Muito Obrigada

Eliete Fidalgo Dias

( Procuradora da Republica Coordenadora Sectorial)

Lisboa 15 de Novembro de 2019



