PROCURADORIA-GERAL DISTRITAL DE LISBOA

ACTA DE REUNIAO DE TRABALHO

Data - 23 de Abril de 2001.
Local - Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
Participantes:

Em parte da reunido esteve presente Sua Exceléncia o Vice Procurador Geral da
Republica.

Os trabalhos foram orientados pelo Exmo Senhor Procurador Geral Distrital
conjuntamente com o Sr. Procurador Geral Adjunto Dr. Boaventura Marques da Costa.

Marcaram presenga colegas em representagdo das Procuradorias Gerais Distritais de
Coimbra (Dr. Fernando Pégo) e Porto (Dr. Valério Pinto), bem como dois docentes do CEJ
(Dr. Luis Eloi e Dr. Jodo Possante) e alguns Srs. PGAs da PGD de Lisboa.

Convocados, estiveram presentes colegas do DIAP de Lisboa, Procuradorias da
comarca de Lisboa (dos civeis, das varas criminais, dos juizos criminais e de familia e
menores) e das Procuradorias dos Circulos de Almada, Barreiro, Caldas da Rainha, Cascais,
Loures, Oeiras, Torres Vedras e Vila Franca de Xira.

*

A elaboracdo da presente acta ficou a cargo do Dr. José Anténio Branco.

*

Nos assuntos debatidos, o do ponto 1. (coordenacdo distrital dos processos relativos ao
contencioso do Estado) indica as competéncias da CCE e os procedimentos a adoptar na
transmissdo da informacgdo; Os dos outros pontos constituem reflexdes conexionadas com a
actividade do M°P°.

Sendo a acta divulgada pelo Distrito Judicial espera-se que os colegas das varias
circunscricdes efectuem debate/reflexdes sobre o seu conteido, criando-se a dinimica
adequada ao pretendido melhoramento da estrutura e dos procedimentos.

*

O Exm° Procurador-Geral Distrital comecou por dar as boas-vindas a todos os presentes,
agradecendo a sua comparéncia, muito em especial a de Sua Ex* o Conselheiro Vice-
Procurador-Geral da Repiblica e a dos magistrados do MP convidados.
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Passou-se, de seguida, a ordem de trabalhos de cuja discussdo resultaram, por consenso, as
conclusdes que a seguir sumariamente se indicam.

Assuntos debatidos:

1. Coordenacéo distrital dos processos relativos ao contencioso
do Estado.

O Exm® Procurador-Geral Distrital exp0s as razdes e objectivos que levaram a criagio
na PGD de Lisboa de uma estrutura de coordenacdo do contencioso patrimonial do
Estado, cujas linhas orientadoras e modo de funcionamento sdo, a titulo indicativo, os
seguintes:

a) A Coordenac¢io do Contencioso do Estado (CCE) é uma estrutura informal da
Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, organizada ao abrigo do disposto no art. 58°
n° 1, al. a) e n° 2 do Estatuto do Ministério Pablico (EMP), com a missao genérica de
assegurar que no distrito judicial de Lisboa a defesa em juizo dos interesses
patrimoniais do Estado e de outras entidades publicas representadas pelo MP se faca
da forma mais eficaz, racional, coerente e célere.

b) A CCE seré da responsabilidade de um Procurador-Geral Adjunto em exercicio de
funcdes na PGD de Lisboa, por delegacdo de competéncias do Procurador-Geral
Distrital, nos termos do n° 2 do art. 58° do EMP.

c) O ambito de interven¢do da CCE compreende as jurisdi¢des civel, comercial,
laboral e maritima, e ainda os pedidos de indemnizagcdo formulados em processo
penal.

d) No cumprimento da sua missdo, compete a CCE, designadamente:

1- Definir, por iniciativa propria ou mediante solicitacdo, e em concertacdo
com os magistrados do MP titulares das respectivas accoes, as estratégias de
actuagdo processual mais adequadas a defesa dos interesses do Estado, caso a
caso ou num conjunto determinado de casos idénticos, em especial nos
processos cujo valor, complexidade, novidade ou repercussao social o
justifiquem.

2 - Propor superiormente a adopc¢do de medidas, orienta¢des ou directivas
sobre a actuacdo processual do MP em determinadas acgoes, sempre que a
defesa dos interesses do Estado o justifique, ou Sempre que tal se mostre
necessdrio para garantir a uniformidade e a coeréncia da intervencao
processual do MP.
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3 - Apoiar a actuagdo dos magistrados do MP do distrito judicial de Lisboa em
tudo o que possa contribuir para a melhor defesa dos interesses patrimoniais
do Estado, prestando-lhes, por iniciativa propria ou mediante solicitacdo,
todas as informacoes, sugestoes e esclarecimentos julgados necessdrios, e
facultando-lhes  elementos — processuais,  jurisprudenciais,  doutrindrios,
legislativos ou outros.

4 - Desencadear e conduzir processos de resolucdo amigdvel dos litigios em
que o Estado seja interessado, quer na fase pré-judicial, quer na fase judicial,
elaborando propostas de transaccdo ou sobre elas emitindo pareceres, e
submetendo-as, se necessdrio, a aprovagdo Superior.

5 - Manter registo informdtico actualizado de todas as acgbes relativas ao
contencioso do Estado a cargo do MP na drea do distrito judicial, com
anotacdo do seu estado e do seu desfecho, procedendo ao tratamento dos dados
e elaborando, quando necessdrio, informagcées sobre a actividade do MP no
tocante aquelas acgoes.

6 - Organizar e manter uma base de dados de pecas processuais e ourros
elementos doutrindrios, legislativos ou técnicos relativos ao contencioso do
Estado para apoio da actividade dos magistrados do MP.

e) A fim de garantir a realizacdo dos objectivos visados com a criagdo da CCE € a
articulacdo desta com os magistrados do MP titulares dos processos em que o
Estado é parte, definem-se os seguintes procedimentos (a tdo desejada, mas ainda
incipiente informatizacdo dos servicos do MP permitird, a seu tempo, introduzir
neste dominio substanciais simplificagdes):

1 - Sempre que instaurem um processo administrativo (PA) para propor,
contestar ou acompanhar uma accGo em que o Estado seja interessado, os
magistrados do MP deverdo comunicd-lo, de imediato, directamente, a CCE,
através da ficha de comunicacdo de instauracdo de PA (Anexo I). Se a
finalidade do PA for a contestacdo de uma ac¢do, a comunicagcdo deverd ser
acompanhada de cépia da peti¢do inicial, exceptuados os casos de manifesta
simplicidade.

2 - Relativamente a cada PA, os magistrados do MP deverdo preencher e
manter actualizada uma ficha de acompanhamento de processo (Anexo II),
remetendo, de imediato, a CCE cdpia da mesma, para actualizacdo do ficheiro
informdtico, sempre que haja qualquer alteracdo nos respectivos dados.

3 - Em Maio, Novembro e Janeiro de cada ano, a CCE remeterd aos
magistrados do MP listagem de todos os PA cuja instauragdo lhe haja sido
comunicada, com anota¢éo do respectivo estado, a fim de que 0s mesmos
verifiquem a correc¢ao dos dados e supram as falhas eventualmente detectadas
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(v. g., comunicacdo de PA em falta, actualizacdo do respectivo estado,
rectificagcdo de lapsos, etc.).

4 - Os magistrados do MP remeterdo directamente a CCE cdpia de todos os
articulados, despachos, sentencas e outras pegas processuais para integrar a
base documental de apoio a actividade do MP na drea do contencioso do
Estado, a menos que se trate de pecas de manifesta irrelevincia para aquele
efeito.

5 - Os articulados elaborados pelos Procuradores-Adjuntos continuardo a ser
submetidos a aprovagdo do Procurador da Repiiblica competente, nos termos
da Circular n® 12/79 da PGR.

6 - A Procuradoria das Varas e Juizos Civeis de Lisboa e todas as demais
Procuradorias onde existam ou venham a existir aplicacbes de gestdo
informatica dos PA ficam dispensadas dos procedimentos da al. e), n° 1
(primeira parte), 2 e 3, oS quais serdo substituidos pelo envio periddico a
CCE dos proprios ficheiros informdticos, ou, logo que possivel, pelo acesso
directo aos mesmos.

No que concerne aos pontos n°s 1 e 2 acordou-se na necessidade de utilizar
modelos de fichas proprios para os pedidos civeis formulados em processo
penal.

f) As comunicagdes trimestrais previstas na Circular 12/79 da PGR ficam dispensadas,
face ao sistema ora instituido.

g) Quaisquer ddvidas e lacunas sobre os procedimentos que agora se estabelecem
serao esclarecidos pela PGD através do CCE.

2. Posicionamento funcional do MP enquanto representante do Estado

a) A titularidade e a disponibilidade dos interesses dos Estado nas acgdes em que o
mesmo € parte pertencem a Administracdo. Nao existe, assim, o principio da
oficiosidade de actuagdo do MP em matéria de contencioso patrimonial do Estado -
ressalvados, obviamente, os casos especiais previstos na lei. Isso significa que o MP
nao deve instaurar acgdes ou outros procedimentos sem que tal lhe seja expressamente
solicitado pelo organismo competente, e deve acolher as indicacdes da Administragao
no tocante a definicio do contetido, valor e amplitude das pretensdes a sustentar em
Jjuizo.

b) O MP tem plena autonomia técnica na condugio do processo, nomeadamente, na
escolha dos meios processuais mais idéneos a defesa dos interesses do Estado, na
avaliacdo da viabilidade e do enquadramento juridico das pretensdes a formular, na
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elaboragdo dos termos dos articulados e de outras pegas processuais, na defini¢do de
estratégias processuais, € em todas as demais questdes estritamente técnico-juridicas.
Eventuais divergéncias que se suscitem neste dominio entre 0 MP e a Administracio
devem resolver-se com prevaléncia das posicdes do MP.

¢) Na qualidade de representante do Estado em juizo, e ao contririo do que sucede,
por exemplo, na jurisdicdo penal, o MP deve assumir, sem equivocos, a defesa dos
interesses de uma das partes contra a(s) outra(s), nio podendo, obviamente, guiar-se
por critérios de imparcialidade. Deverd, por isso, em cada momento, utilizar os
instrumentos processuais e sustentar as posi¢oes juridicas que, em concreto, melhor

salvaguardem a defesa do interesse do Estado. Esta actuagio, que é, por definicZo,
interessada e parcial, tem, todavia, alguns limites, designadamente os seguintes:

1 - os deveres de boa fé, de cooperagdo e de reciproca correc¢dao, que sdo
imperativos para todas as partes €, por maioria de razdo, para o Estado (arts.
266°, 266°-A e 266°-B do CPC);

2 - a Constituicdo e as normas decorrentes de lei expressa (mantém-se a
obrigatoriedade de recurso em caso de violagdo de lei expressa - art. 3°, n° 1,
al. o) do EMP - e nos casos de fiscaliza¢io da inconstitucionalidade - art. 3°,
n° 1, al. f) e n® 2 do EMP, e arts. 70° e 72°, n® 3 da Lei n°® 28/82 de 15 de
Novembro - ainda que dai possa resultar prejuizo para os interesses do Estado
na lide);

3 - ordens ou directivas hierarquicas;
4 - instrugdes especificas do MJ (art. 80°, al. b) do EMP);

5 - razoabilidade das posi¢des juridicas defendidas (s6 devem utilizar-se, em
defesa do Estado, argumentos que tenham suficiente consisténcia e viabilidade,
de modo a evitar a chicana e o expediente dilatério, com grave violagdo do
dever de boa fé; seria, por exemplo, reprovavel lancar-se mao de um recurso
manifestamente invidvel ou de uns embargos infundados apenas para protelar a
execugdao de um despejo ou o pagamento de uma indemnizacao...).

3. Conflitos de interesses

Sempre que haja conflito de interesses ou de valores cuja defesa cabe ao MP (por
exemplo, entre as posicdes defendidas num processo crime e os interesses do Estado
numa acgio civel; ou entre a defesa de interesses difusos e os interesses privados do
Estado), deve privilegiar-se o interesse mais relevante e desencadear o mecanismo de
salvaguarda previsto no art. 69° do EMP.

(9]}
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4. Prescricao e outras excepcoes de conhecimento nao oficioso

A prescricio e outras excepgdes de conhecimento ndo oficioso ndo devem ser
obstdculo a propositura das acgdes (a menos que a Administracdo, em face do
conhecimento da sua existéncia, se decida pela ndo instauracio da accio).

5. Valor minimo justificativo da propositura da accao

S6 devem, em regra, propor-se acgdes € instaurar-se execucdes, designadamente,
execucdes por custas, cujo valor se revista de um minimo de relevancia e seja superior
aos custos que o proprio Estado suportard com a processo. Aceita-se como razoavel o
valor de metade do ordenado minimo nacional, considerando a estimativa do custo
médio de um processo, a inconveniéncia de sobrecarregar os tribunais com as
chamadas “bagatelas” e recentes referéncias legislativas similares apontando para
valor idéntico.

Excluem-se, naturalmente, do ambito do principio enunciado os casos de
execu¢do de sancdes pecunidrias e de alimentos devidos a menores ou incapazes.

Acresce que, ndo obstante o valor minimo da ac¢do ou execucio a propor, se a
Administracdo - por qualquer razio - insistir na instauracdo deverd o M° P° avangar
nesse sentido.

6. Recursos obrigatérios (Circular 1715 da PGD de Lisboa)

A Circular n°® 1715 de 12.05.80 da PGD de Lisboa ainda estd em vigor. Todavia,
porque a obrigatoriedade do recurso ali previsto nao resulta de imperativo legal, nao
estando, portanto, dispensadas as alegacdes, o MP, em coeréncia com os principios
atras afirmados, s6 deve recorrer de decisdes desfavoraveis ao Estado se a
procedéncia do recurso se mostrar minimamente vidvel. Aos Procuradores da
Repiblica caberd dispensar a obrigatoriedade do recurso relativamente as accdes a
cargo dos Procuradores-Adjuntos sobre quem detenham poderes hierdrquicos. Os
restantes Procuradores da Republica decidirdo livremente a questdo, excepto nos casos
de especial relevancia dos interesses em jogo, em que deverdo, fundamentadamente,
propor a PGD a dispensa do recurso.

7. Articulacao contraproducente

Na elaboracio de uma peticdo inicial, o MP deve evitar articular, sem motivo
justificativo, factos ou razdes que constituam a antecipagdo da defesa ou que fornegam
a esta argumentos comprometedores do éxito da acgdo. Na contestagdo, nio deve o
MP, por outro lado, deduzir defesa contraproducente (v. g. pér a nu vicios ou
omissdes que comprométem o éxito da acgdo, mas que o A. facilmente poderd corrigir
ou suprir no articulado seguinte...).
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8. Resolucdo amigavel de litigios. Principios orientadores e procedimentos.

a) A resolugdo amigavel de litigios pode alcangar-se extrajudicialmente ou no préprio
processo judicial. A via extrajudicial €, manifestamente, a mais simples e mais célere,

e, portanto, deve ser privilegiada

b) Em ambos os casos a iniciativa das negociagbes pode caber tanto & outra parte como

ao MP.

¢) Pontos a considerar na resolucdo extrajudicial do litigio:

1 - o0 acordo € celebrado fora do processo, directamente entre o particular e o
organismo competente, podendo o MP servir de auxiliar ou de intermediario
nas negociagoes;

2 - pode ter lugar tanto antes como depois da propositura da ac¢éo;

3 - celebrado na pendéncia da acgdo, o acordo extrajudicial conduzird, em
regra, a extin¢do da instancia por inutilidade superveniente da lide;

4 - na perspectiva de cumprimento de eventual acordo extrajudicial pode
verificar-se 0 nao impulsionamento temporario da acg¢do ou requerer-se a
suspensao da instancia;

5 - ndo serd necessdrio desencadear os procedimentos tendentes a obtencdo de
autorizacdo do Ministro da Justica, nos termos do art. 80°, al. a) do EMP,
posto que ndo ha confissdo, desisténcia ou transacgdo da responsabilidade do
proprio MP.

d) Pontos a considerar na transac¢do judicial:

1 - a proposta de transac¢do deverd enunciar com toda a clareza e precisio os
termos do acordo pretendido, sem descurar aspectos como a indicagdo das
importancias a pagar em capital e em juros de mora, se disso for o caso, o
prazo € o modo de pagamento ou de cumprimento do acordado e a

responsabilidade pelas custas;

2 - o magistrado do MP titular do processo remeterd superiormente a proposta,
acompanhada de um relatério sintético que contenha:

- identificacdo aa ac¢do (n°, juizo, seccdo, tribunal, natureza e
forma do processo, normie das partes, valor do pedido, organismo
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estadual envolvido),

- informagdo sobre o seu estado actual e principais ocorréncias
anteriores,

- Indicagdo das razdes justificativas da aceitagio da proposta,
ponderando aspectos como a solidez dos fundamentos facticos e
juridicos da ac¢do, a matéria de facto eventualmente j4 fixada e a
objecto de quesitacdo, o valor da prova disponivel e as
expectativas, objectivamente fundadas, relativamente ao desfecho
da lide;

3 - o relatdrio seré instruido com cépia das pecas processuais necessarias a boa
apreciacdo do caso;

e) Os pedidos de autorizacdo para desisténcia ou confissdo deverdo respeitar, com as
necessarias adaptacoes, as regras da alinea anterior.

f) A desisténcia da instancia por parte do MP nao estd dependente de autorizagio do
MI.

8. Pedidos de elementos & Administracio

a) As solicitagbes do MP a Administracdo visando a recolha de elementos para
elaboracdo das respectivas intervengdes processuais e, muito em especial, para
elaboracdo da contestacdo, deverdo ser, tanto quanto possivel, objectivas e
pormenorizadas, precisando os pontos concretos, relevantes para a causa, que deverdo
ser esclarecidos. O risco de uma formulacido demasiado genérica é, frequentemente, o
mero recebimento de volumes de documentagdo ndo tratada ou, sequer, classificada,
sem qualquer esclarecimento adicional, o que pode comprometer, pelo esgotamento do
prazo e pelo 6nus da impugnacio especificada, o éxito da defesa.

b) Deverao solicitar-se, desde logo, todos os elementos probatdrios disponiveis
(documentais, testemunhais ou outros). Tratando-se de documentos, importa que o0s
mesmos venham suficientemente classificados e ordenados e com remissdo para 0s
factos articulados a que 0s mesmos se reportam.

c) Nao deve ser esquecida, sempre que for caso disso, a hipdtese de reconvengao, para
o que deverio ser solicitados os correspondentes elementos facticos e probatorios.

9. Pedidos civeis em processo penal

a) As notificagdes nos termos do art. 75° do CPP deverdo ser feitas ao proprio
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organismo estadual competente.
b) A formulagdo de pedido indemnizatério dependerd de expressa manifestacdo de

vontade da Administragao nesse sentido. O MP devera, todavia, indagar directamente
Jjunto do organismo competente sobre a existéncia dessa vontade.

10. Procedimentos subsequentes a sentenca

a) Quanto as decisoes condenatérias do Estado hé, para além do mais, que cumprir a
Circular 30/80 da PGR.

b) Seja qual for a decisdo final, o MP remeterd cdpia ao organismo competente,
informando sobre o eventual transito ou sobre a interposi¢do de recurso. Logo que
decidido o recurso, havendo-o, remeter-se-4, se necessario, c6pia das decisdes das
vérias instancias com informacao sobre o exacto desfecho da acgdo.

c¢) Tratando-se de decisdo condenatéria transitada favoravel ao Estado, o MP solicitara
que a Administracdo informe, em prazo razodvel, sobre a eventual necessidade de
executar a sentenca, com indicag@o de bens penhoraveis, se for caso de execucio.

k

Juntam-se dois documentos que constituem parte integrante da acta

Lisboa, 23 de Abril de 2001
(0] Procurador—Geral Distrital

/

(Jodo dias Borges)

O Procurador da Republica

(José Antonio Brarco)



