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Objectivos Processuais 2016-2017
Proposta

| - INTRODUCAO

Por despacho de 29 de Setembro de 2016, S. Ex2 a Procuradora Geral
da Republica estabeleceu os objectivos estratégicos para o ano judicial de
2015 - 2016 em cumprimento do disposto no art. 90, n2 2, da LOSJ.

O art. 91, n? 1, da mesma lei, impde ao Magistrado do M.2 P.2
Coordenador da Comarca a elaboracdao de proposta para os objectivos
processuais da comarca, “ponderados os recursos humanos e os meios
afetos ao funcionamento da comarca, por referéncia aos valores de
referéncia processual estabelecidos”, proposta essa a ser apresentada
para homologacao ao Procurador Geral da Republica, nos termos do n2 3
do mesmo artigo.

Assim, os objectivos a propor hdao-de ser proporcionais aos meios e
recursos humanos disponiveis, magistrados e oficiais de justica, ter por
referéncia os valores de referéncia processual estabelecidos e os
resultados obtidos no ano transacto.

Da andlise dos dados referentes ao ano judicial de 2014-2015 resulta
qgue foi possivel cumprir, na generalidade, os objectivos tracados, gracas,
sobretudo, ao grande empenho e esforco acrescido dos magistrados e
oficiais de justica que desempenham funcdes na comarca.

No que diz respeito aos resultados do DIAP, ha ainda que ter em
consideracdo que a taxa de resolucdao positiva alcancada se deveu
também a reducao do numero de inquéritos registados, o que traduzindo
alguma reducao efectiva da criminalidade, derivou, sobretudo, das novas
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formas de registo com a criacdo de novas espécies de distribuicao,
nomeadamente no que respeita aos processos relativos a fase preliminar
do processo sumario, em conformidade com o determinado na Ordem de
Servico n? 4/2015 — PGR - de 27/05/2015.

Assim, manter esses resultados afigura-se tarefa de dificil execucao face
a reducao do nimero de magistrados colocados na comarca e ao elevado
numero de auséncias prolongadas derivadas de doenca e de licenca
parental, bem como face a manutencdo da situacao de deficit de
preenchimento do quadro de oficiais de justica.

Com efeito, o movimento judicial, que produziu efeitos a 1 de
Setembro de 2016, implicou para a comarca de Lisboa Oeste a reducdo de
7 magistrados em dreas prioritarias para accao do Ministério Publico,
como sejam a de Familia e Menores, a do Comércio e a area Criminal —
DIAP e Instancias.

A equiparacao na Seccao de Familia e Menores de Sintra do n? de
magistrados do M.2 P.2 ao n.2 de juizes, esqueceu que as competéncias do
M.2 P.2 nesta drea vao muito para além da intervencao nos processos
judiciais, sendo certo que nestes o M.2 P.2 tem uma participacao
primordial, emitindo pareceres e estando presente, obrigatoriamente, em
todas as diligéncias presididas pelo juiz - nos processos de promog¢ao e
proteccdo, nos tutelares educativos, nos tutelares civeis.

Mas compete também ao M.2 P.2 a tramitacdo dos inquéritos tutelares
educativos, das AOP’s, dos processos regulados no DL n2 272/2001, de 13
de Outubro, processos administrativos com vista a instauracdo de
processos de promocgdo e proteccdo e/ou tutelares civeis e ainda o
atendimento ao publico, reunides com a CPCJ, DGRS e ISS com vista a
articulacdo entre as atribuicdes destas entidades em matéria de proteccao
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de menores e tutelares educativos, e as competéncias do Ministério
Publico nessa mesma area.

Os Procuradores da Republica nestas sec¢cdes tém diligéncias diarias
nos processos judiciais que ocupam a quase totalidade do periodo de
trabalho, pouco restando para o despacho desses processos e que, por
isso, é muitas vezes efectuado fora do horario de expediente,
nomeadamente ao fim de semana.

A situacdo é ainda mais grave na Seccdo de Cascais, onde para 5 juizes
estao colocados 4 procuradores da Republica.

Esta situacdo levou ja a que, no ano judicial em curso, se propusesse ao
CSMP a afectacao, a cada uma daquelas sec¢des — Sintra e Cascais - de
magistrados de outras areas em acumulacdo com as fungdes que
desempenham nas seccdes em que estao colocados, propostas acolhidas
nos acordaos daquele Conselho (Seccdo Permanente) de 6-10-2016 e 20-
10-2016.

Também na Seccdo do Comércio a reducao de 4 para 3 Procuradores da
Republica reduziu a capacidade de resposta e de eficacia.

O mesmo ocorrendo na area criminal e em especial no DIAP, em que o
numero de magistrados foi reduzido em cada um dos nucleos.

A tudo isto acresce o elevado nimero de auséncias prolongadas, por
doenca ou por licenca parental, que a colocacdo de magistrados do
guadro complementar nao supre.

Ponderados todos os factores enunciados, estabelecem-se, para o ano
judicial de 2016-2017, os objectivos e ac¢des a desenvolver a seguir
indicados.
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Il - Jurisdi¢ao Civel

Sec¢ao do Comércio

- Prosseguimento do atendimento pessoal dos trabalhadores por
magistrado e diminuicdo do tempo de agendamento nos casos nao
urgentes.

- Monitorizacao dos procedimentos de articulagdo e harmonizagcao de
procedimentos entre os magistrados das Sec¢des do Trabalho e do
Comércio.

Secgoes Civeis — Instancia Central e Instancia Local

- Monitorizacdo e incentivo dos contactos com as entidades
administrativas tendo em vista uma melhor e atempada articulagao nos
casos de ac¢Oes do Contencioso do Estado.

- Desenvolvimento de mecanismos de identificacdo das situacdes
passiveis de intervencdo e incremento da iniciativa do M2 P2 no que
respeita a procedimentos tendo em vista a defesa do consumidor e do
ambiente.

- Participagcdao nas reunides e acg¢des levadas a cabo pelas redes de
intervencao na darea da violéncia contra idosos e outros adultos
vulneraveis, aperfeicoamento dos canais de comunicacdo entre os
diversos parceiros, tendo em vista um maior conhecimento e melhor
articulacao, potenciando uma intervencdao atempada e eficaz na defesa
dos seus direitos.
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Il - Jurisdicao do Trabalho

- Prosseguimento do atendimento pessoal dos trabalhadores por
magistrado e diminuicdo do tempo de agendamento nos casos nao
urgentes.

- Manutencao dos procedimentos de articulagcdao e harmonizacao entre
os magistrados das Secc¢des do Trabalho e do Comércio.

IV - Jurisdicao de Familia e Menores

- Continuacao do atendimento ao publico diferenciado, por magistrado

ou com a supervisdo deste.

- Incremento de reunides e contactos informais com as Comissdes de
Proteccdao de Criancas e Jovens, Direccao Geral de Insercao e Servicos
Prisionais e Instituto da Seguranca Social, com vista a articulacdo entre as
atribuicdes destas entidades em matéria de proteccdo de menores e
tutelar educativa e as competéncias do Ministério Publico nessa mesma
area, apesar das limitacdes que derivam do imenso volume de servico a
cargo dos magistrados.

- Incremento da partilha de informacao e experiéncias entre os
magistrados das trés Sec¢des de Familia e Menores da comarca, através
de contactos informais e de reunides conjuntas sempre que possivel.

- Monitorizagdo da articulacdo com as demais jurisdi¢des,
designadamente com o DIAP.
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V - Jurisdi¢gao Criminal

Secgoes Criminais e de Instrucao Criminal da Instancia
Central e Instancias Locais

- Monitorizacdo e incentivo dos procedimentos de articulacdo com as
seccOes do DIAP, quer através de reunides alargadas quer através de
contactos informais, com o objectivo de identificar constrangimentos e
fragilidades e a partilha de boas praticas.

- Identificacdao e acompanhamento dos processos mais relevantes.

- Andlise e controlo do nivel de condenagdes/absolvicbes e
identificacao das dificuldades eventualmente derivadas de estratégias de
investigacao ou fragilidades da acusacao.

DIAP — Departamento de Investigacao e Ac¢ao Penal
Areas Prioritarias - Qualidade da Acgdo

- Manutencao da concentracao dos inquéritos relativos a crimes de
corrupcao e afins de toda a comarca na 32 seccao de Sintra do DIAP,
potenciando a implementacao de metodologias proprias, a partilha de
experiéncias e saberes, para uma maior e melhor capacidade de
esclarecimento deste tipo de criminalidade.

- Participagao nas redes de magistrados da PGDL.
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- Monitorizacao da qualidade de ac¢ao e dos constrangimentos nas
seccOes do DIAP especializadas, nos diferentes nucleos da comarca,
nomeadamente nas seccdes de violéncia doméstica.

- Continuacao da participacao nas accdes das redes de parceiros na
area da violéncia doméstica em Sintra, Amadora e Cascais.

- Prosseguimento e incremento dos contactos tendo em vista a criagao
de redes de parceiros nesta area nos municipios de Oeiras e Mafra.

- Aprofundamento da articulacdo com os OPCs e com as entidades que
na comunidade fornecem apoio a vitima.

- Incentivo e sensibilizacdo dos magistrados para a tomada de
declaracdes para memoria futura sempre que preenchidos os requisitos,
diminuindo, por essa via, a revitimizacao.

Reforg¢o da direc¢ao efectiva do inquérito

- Sensibilizacdo dos magistrados para as virtualidades decorrentes da
planificacao da investigacao e do acompanhamento, préoximo e actuante,
da investigacao quando delegada em OPC ou na unidade de processos.

- Incremento da presidéncia das diligéncias de tomada de declara¢des
por magistrado nos casos mais relevantes, nomeadamente, para que
possam ser consideradas na audiéncia de julgamento — art.2 356-3, do
CPP.

Decisao de mérito em tempo util

- Manutencao dos objectivos preconizados nos anos transactos pela
PGDL no que diz respeito aos inquéritos criminais, em concreto:
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- redugao progressiva de pendéncias, sendo a meta a atingir entre 30%
a 40% sobre os processos entrados no ano anterior;

- recuperacao dos inquéritos antigos, ou seja dos registados no ano de
2013 e anteriores e reducao progressiva dos pendentes com ano de
registo de 2014;

- identificacao dos factores de morosidade;

- incremento da utilizacdo das formas especiais de processo e dos
designados institutos de consensualizacdao na resolu¢cdao dos casos de
pequena e média criminalidade, tendo como meta a taxa de 60%
relativamente ao universo de processos em que se considerou existirem
indicios bastantes para o exercicio da ac¢ao penal,;

- reducdo dos atrasos na prolacdao de despacho dos inquéritos e
eliminacao de processos a aguardar despacho por mais de 30 dias;

- reducdao do numero de inquéritos a aguardar cumprimento de
despacho nas unidades de processos, fixando-se como meta a inexisténcia
de atraso no cumprimento de despachos de acusacdo e de despachos
interlocutdrios e a reducao do atraso no cumprimento de despachos de
arquivamento e despachos posteriores, ndao devendo ultrapassar os 30
dias.

Articulacdao da intervengao entre diversas jurisdigoes
- Realizacdo de reunides frequentes com os magistrados da area do

julgamento, com vista a identificacdo de fragilidades na investigacdo e/ou
acusacao e partilha de boas praticas.
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- Criacdo de espacos de partilha de informacdao e articulacao de
procedimentos com as Seccdes de Familia e Menores, do Comércio, Civel
e do Trabalho.

Articulagdo com Orgaos de Policia Criminal e outras entidades

- Reunides perioddicas com os diversos OPCs, tendo em vista a partilha
de informacdo, identificacio de constrangimentos e/ou dificuldades e
articulacdao de procedimentos, envolvendo os magistrados coordenadores
das diferentes jurisdicdes, em especial DIAP e Familia e Menores.

- Articulacdo com a DGRSP na darea da suspensdao proviséria do
inquérito e da vigilancia electronica.

VI - Procuradoria da Comarca — Coordenacao

- Continuacgdo da ac¢ao do Magistrado Coordenador na dinamizagao e
articulacao da actividade do Ministério Publico em todas as areas de
intervencao, através de contactos informais continuos e de reunides
formais, promovendo a partilha de informacdo e experiéncias e de boas
praticas.

- Manutencao da intervencao atenta e actuante nos drgaos de gestao
da comarca.

Sintra, 10 de Novembro de 2016

A Magistrada do M2 P2 Coordenadora
Maria de Fatima de Oliveira Duarte



